RESOLUCION N° EMGIRS EP-GAF-CP-PAC-2020-010

LA GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA DE LA EMPRESA PUBLICA

METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP

Que,
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “Las instituciones del
Esrado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actilen
en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines v hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador establece que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad y como tal se rige a los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacion. coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacién;

el articulo 288 de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador precisa: “(...) las Compras Publicas
cumplirdn con criterios de eficiencia, rransparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se
priorizardn los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia
popular y solidaria, v de las micro, pequeiias y medianas unidades productivas™;

el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado constituird
empresas publicas para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios piblicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras
actividades econémicas. (...)"";

el articulo 425 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El orden jerdrquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucién; los tratados y convenios internacionales;
las leyes organicas; las leves ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los
decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y
decisiones de los poderes publicos (... );

el numeral | del articulo 11 de la Ley Orgénica Empresas Piblicas, determina: “E/ Gerente General,
como responsable de la administracion y gestion de la empresa piblica, tendrd los siguientes deberes
v atribuciones: 1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la empresa publica;
()7

¢l numeral 2 del articulo 34 de la Ley Organica de Empresas Publicas sefiala que las contrataciones
de bienes, obras v servicios, incluidos los de consultoria que realicen las empresas publicas, se
sujetaran a lo dispuesto en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contrataciéon Piblica, su
reglamento General y demas disposiciones administrativas aplicables:

el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica
determina: “Delegacion. - Es la traslacién de determinadas facuitades y atribuciones de un érgano
superior a olro inferior, a través de la maxima autoridad, en el ejercicio de su competencia y por un
tiempo determinado.

Son delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley para la mdxima autoridad de
las entidades v organisimos que son parte del sistema nacional de contratacion piiblica.

La resolucion que la mdxima autoridad emita para el efecto podrd instrumentarse en decrefos,
acuerdos, resoluciones, oficios o memorandos y determinard el contenido y alcance de la delegacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, de ser el caso. Las maximas autoridades de las
personas juridicas de derecho privado que actiien como entidades contratantes, olorgardn poderes o
emitirdn delegaciones, segiin corresponda, conforme a la normativa de derecho privado que les sea

»

aplicable.”;
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el articulo 22 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, establece sobre el
plan anual de contratacion: “Las Entidades Contratantes, para cumplir con los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan Anual de
Contratacion con el presupuesto correspondiente, de conformidad a la planificacién plurianual de la
Institucion, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado.-De existir
reformas al Plan Anual de Contratacion, éstas serdn publicadas siguiendo los mismos mecanismos
previstos en este inciso.-El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regulardn
en el Reglamento de la presente Ley”;

el articulo 4 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Piblica. sefiala
que en aplicacion de los principios del Derecho Administrativo son delegables todas las facultades
previstas para la maxima autoridad tanto en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica como en su Reglamento, aun cuando no conste en dicha normativa la facultad de delegacion
expresa;

el articulo 25 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Piblica, determina sobre el Plan Anual de Contratacion que: “Hasra el 15 de enero de cada ano, la
mdvima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobard y publicard el Plan Anual de
Contratacion (PAC), el mismo que contendrd las obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria
que se contratardn durante ese afio, en funcion de sus respectivas metas institucionales y de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley. El Plan Anual de Contratacion podrd ser
reformado por la maxima autoridad o su delegado, mediante resolucion debidamente motivada: la
misma que juntamente con el plan reformado serdn publicados en el portal
www, compraspublicas.gov.ec (...);

el articulo 26 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, precisa el contenido del PAC: “El Plan Anual de Contratacién estard vinculado con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo o de los planes regionales, provinciales, locales o
institucionales y contendrd, por lo menos, la siguiente informacion:

Los procesos de contratacion que se realizardn en el afio fiscal; 2. Una descripcion del objeto de las
contrataciones contenidas en el Plan, suficiente para que los proveedores puedan identificar las
obras, bienes, servicios o consultoria a contratarse; 3. El presupuesto estimativo de los bienes,
servicios u obras a adquirir o contratar; y 4. El cronograma de implementacion del Plan. Sin perjuicio
de lo anterior, en el caso de entidades contratantes que realicen actividades empresariales o de
cardcter estratégico, en coordinacion con el SERCOP, establecerdn el contenido del PAC que serd
publicado en el Portal de Compras Publicas, con la finalidad de que dicha informacion no afecte el
sigilo comercial y de estrategia necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos de dichas
entidades ™",

el articulo 6 de la Codificacion de resoluciones expedida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica No. RE-SERCOP-2016-0000072, establece: “(...) Serd responsabilidad de las entidades
contratantes las reformas o modificaciones al PAC, mismas que deberdn ser realizadas a través del
Sistema Oficial de Contratacion del Estado — SOCE™;

mediante Cddigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito de 29 de marzo de 2019, v
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 902 de 07 de mayo de 2019 en su articulo
1.2.150 creé la Empresa Piblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP;

mediante Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-GGE-JS-SG-2019-011, de 15 de mayo de
2019, ¢l Gerente General de la EMGIRS-EP, a esa fecha, resolvié implementar v dar cumplimiento
con el documento de Gestion por Procesos identificado con cadigo No. POE-AF-005 correspondiente
a la “Planificacion de Contrataciones Publicas PAC”, mismo que forma parte del Catdlogo del
Sistema de Gestion de Calidad de la EMGIRS-EP;

el procedimiento de Operacién Estandar, para la Elaboracion y Seguimiento del Plan Anual de

P,

Contratacion (PAC), aprobado mediante la Resolucion No. EMGIRS-EP-GGE-JS-SG-2019-011,
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determina en la politica No. 8 que: “Las Solicitudes de Reformas deben ser entregadas hasta el 25 de
cada mes con la finalidad de que la Unidad de Compras Piblicas realice una publicacién mensual
en el Portal Institucional SNCP que contenga todas las reformas de la EMGIRS-EP. Unicamente en
casos excepcionales debidamente autorizados por la Gerencia General, se realizardn reformas al
PAC fuera de la fecha establecida™,

en la Accion de Personal No. 197-CTH-2020 de 02 de junio de 2020, consta que, mediante Acta de
Directorio de la misma fecha, se nombré como Gerente General de la EMGIRS-EP al ingeniero Xavier
Santiago Sinche Valencia;

en la Accién de Personal No. 230-CTH-2020 de 11 de junio de 2020, consta que el Gerente General
de la EMGIRS-EP designé a la Mg. Maria Dolores Benavides, como Gerente Administrativa
Financiera de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos;

conforme lo determina en el articulo 3 de la Resolucién Administrativa No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-
2020-014 de 07 de julio de 2020, el Gerente General de la EMGIRS-EP, delegé al/el Gerente
Administrativo/a Financiero/a su encargado o subrogante, para que apruebe y reforme el PAC;

mediante Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-GGE-CP-2020-005, de 15 de enero de 2020,
el Gerente General de la EMGIRS-EP, de aquel entonces, aprobé el Plan Anual de Contratacion PAC,
correspondiente al ejercicio fiscal 2020 vy, dispuso que las reformas PAC sean aprobadas por la
Gerencia Administrativa Financiera;

mediante Memorando No. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0622-M, de 18 de agosto de 2020, el
Gerente de Operaciones de la EMGIRS-EP, solicité a la Gerente General de la EMGIRS-EP, se realice
la reforma al Plan Anual de Contratacién del afio 2020 para la siguiente contratacion: “Contratacién
de polizas de seguros de vida para los trabajadores de la Empresa Piiblica Metropolitana de Gestidn
Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP?, justificando para el motivo de la reforma. en virtud de lo
cual en sumilla inserta en referido documento, la Gerente General dispone: “Proceder de conformidad
a la normariva legal vigente ™,

mediante Resolucién No. EMGIRS-EP-GAF-CF-2020-034 de 13 de julio de 2020, la Gerente
Administrativa Financiera, resolvid reformar el Plan Operativo Anual POA 2020, conforme el Plan
Operativo Anual, aprobado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional, misma que se considera en
la presente reforma:

es necesario realizar las reformas correspondientes de las contrataciones de bienes, obras, servicios ¥
consultorias, que permitan a la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Soélidos, con la finalidad de cumplir la planificacion y objetivos Institucionales durante el gjercicio
fiscal 2020; v:

EN EJERCICIO de las atribuciones conferidas por el Gerente General de la EMGIRS-EP, en el articulo 3
de la Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-GGE-CJU-2020-014 de 07 de julio de 2020; y. atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, los articulos
25 vy 26 de su Reglamento General;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la novena reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) para el ejercicio fiscal 2020
de la Empresa Pablica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, de acuerdo con
el siguiente detalle v el anexo que forma parte de la presente resolucion:

Detalle de
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Articulo 2.- Disponer a la Unidad de Compras Publicas la Reforma del Plan Anual de Contratacién en la
herramienta electrénica disponible en el Sistema Oficial de Contratacién del Estado, asi como la
publicacion de ésta Resolucién en el portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Piblica.

La presente Resolucion entraré en vigencia a partir de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en
el Portal Institucional del Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano. 18 de agosto de 2020.

{%
Mg. Marfa Dolores Benavides
GERENTE ADMINISTRATIVA FINANCIERA,
DELEGADA DEL GERENTE GENERAL
EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP

/£
ACCION RESPONSABLE SIGLAS FECHA SUMi}ly\
UNIDAD
Elaborado por: Iing. Mario Sanchez CP 18-08-2020 Aj’ i
Aprobado por: Maria Dolores Benavides GAF 18-08-2020 iz
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Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0623-M

| Quito, D.M., 18 de agosto de 2020

PARA: Sra. Abg. Maria Gabriela Davila Cueva
Gerente General Emgirs

ASUNTO: Solicitud de Reforma al Plan Anual de Contratacién Tema: Reforma Plan
Anual de Contratacion de la Coordinacién de Seguridad, Salud Ocupacional
y Ambiente.

Como alcance al Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0622-M, me permito
poner en consideracion de autoridad que se requiere la contratacion del seguro de vida e
inclusiones para los trabajadores y empleados de la EMGIRS-EP, en virtud de las
siguientes disposiciones:

® Mediante Resolucion No. 2018-001, de 23 de febrero de 2018, el Comité
Fnterinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo del IESS resuelve “EXPEDIR
LA CLASIFICACION, CATEGORIZACION Y NIVELES DE RIESGO
LABORAL EN MATERIA DE SEGURIDAD Y PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES”, donde establece a la “ACTIVIDAD DE DESCONTAMINACION
Y OTROS SERVICIOS DE GESTION DE DESECHOS” como NIVEL DE
RIESGO LABORAL ALTO.

® El Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0054, BENEFICIOS RELACIONADOS
CON LA MUERTE E INCAPACIDAD DEL TRABAJADOR, para efectos del
cumplimiento de lo establecido en el segundo inciso del numeral 1,2,5 del articulo 1
del Decreto Ejecutivo No. 225, sefiala: "Las instituciones podran contratar a favor de
sus Trabajadores exclusivamente, un seguro de muerte o incapacidad total y
permanente y por un costo de hasta cuatro dolares (USO 4,00) mensuales™, a fin de
que los Trabajadores Publicos de la Institucion puedan laborar en un ambiente
seguro, con el objetivo de prevenir y/o cubrir los dafios que pudieren ocasionarse por
accidentes de trabajo o enfermedades laborales.

Cabe sefalar, que la EMGIRS-EP opera directamente la gestion de aproximadamente
2.200 toneladas diarias de residuos solidos urbanos (RSU) generados en el Distrito
Metropolitano de Quito y en el Cantén Ruminahui; en las instalaciones de la Estacion de
Transferencia Norte, Planta de Separacion (Sur) y Relleno Sanitario de Quito se procesa
la transferencia, separacion, reciclaje y disposiciéon final de esos residuos, los cuales
tienen entre el 50% y 60% de composicién organica. Este porcentaje al momento de
descomposicion se convierte en potencial habitat de bacterias, hongos y virus.

Atentamente, '
20
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Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0623-M

Quito, D.M., 18 de agosto de 2020

Documento firmado electronicamente

Dr. Edgar Ricardo Fuertes Calva
GERENTE DE OPERACIONES

[Elaborado por: Diego Nicolas Jijon Andrade dj FMGIRSEP-GGE-GOR 9()20-08-18

IAprobado por: Edgar Ricardo Fuertes Calva EF [EMGIRS-EP-GGE-GOR 7()70-08-18
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Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0622-M

Quito, D.M., 18 de agosto de 2020

PARA: Sra. Abg. Maria Gabriela Davila Cueva
Gerente General Emgirs

ASUNTO: Solicitud de Reforma al Plan Anual de Contratacion Tema: Reforma Plan
Anual de Contratacion de la Coordinacion de Seguridad, Salud Ocupacional
y Ambiente.

Por medio del presente, me permito solicitar a su autoridad se sirva autorizar la reforma al
PAC que tiene como responsable a la Coordinacion de Seguridad, Salud Ocupacional y
Ambiente, en virtud de la Emergencia Sanitaria por la que esté atravesando el DMQ); toda
vez que se ha incluido en el Plan Anual de Contratacién las POLIZAS DE SEGURO DE
VIDA E INCLUSIONES PARA LA EMGIRS-EP, como se detalla a continuacion:

REFORMA POR INCLUSION: |
i -~ OBRJETO DE LA %OSTGCUATRIMESTRE CERTIFICACION
NPartida CPC cONTRATACIONU.  |pE EJECUCION [*ASE DE LA REFORMA PRESENTEFUTURA
|

Contratacién de
polizas de seguros

| P
| de vu.ia i ke Inclusidn de linea en base al oficio
trabajadores de la

Memorando Nro.

57,02.01713200511£mprcsa _Pubhca 10.000 SEGUNDO EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0579-M IN/A
Metropolitana de

‘Gesiifm Ttogeal e del 30 de julio de 2020

Residuos Solidos
EMGIRS - EP

—z
»

Atentamente,

Documento firmado electrénicamente

Dr. Edgar Ricardo Fuertes Calva
GERENTE DE OPERACIONES
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Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0622-M

Quito, D.M., 18 de agosto de 2020

Anexos:
- EMGIRS-EP-GGE-GOP-2020-0579-M

Elaborado por: Mayra Alejandra Merino Molina  [mm Mm“"""“ﬁ 2020-08-17

IAprobado por: Edgar Ricardo Fuertes Calva EF rMGmS'EP‘GGE‘m’ 2020-08-18
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