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Relacién de siglas y abreviaturas utilizadas

Auditoria Interna

Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
Compania Limitada

Reducciones de emisiones certificadas

Dioxido de carbono

Consejo Nacional de Electricidad

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico

Distrito Metropolitano de Quito

Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos

Ministerio del Ambiente

Mecanismo de Desarrello Limpio

Megawatts

Naciones Unidas

Project Design Document (Documento del disefio del proyecto)
Relleno Sanitario de Quito

Sociedad Andnima

Sociedad de Responsabilidad Limitada

United Nations Framework Convertion on Climate Change
(Conversion del Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico).

Délares de los Estados Unidos de América
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Ref. Informe aprobado el
Quito D.M.,

Sefnores

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO

GERENTE GENERAL

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SﬂLID'DE. EMGIRS-EP
Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud ef examen especial a la ejecucién y cumplimiento del convenio y sus
adendas de la conformacién de la Alianza Estratégica entre la Empresa Plblica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS EP. y GASGREEN
GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA., sus garantias, gestidn ambiental, control,
registro, determinacidn y emision de CER’s, y rendimientos econdmicos y financieros,
por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019.

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que &l examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacidn y documentacién examinada no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atlentamente,

AUDITORA GENERAL EMGIRS EP.

o
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, EMGIRS-EP, se efectud con cargo al plan anual de control del afio
2021, de la Unidad de Auditoria Interna y en cumplimiento a la orden de trabajo 0001-
DPPch-EMGIRS EP-Al-2021, de 18 de enero de 2021, modificada mediante oficio 0074-
DPPCH-2021 de 25 de enero de 2021.

Objetivos del examen

- Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas y reglamentarias
de las acciones realizadas en el marco de la alianza estratégica entre la Empresa
Plblica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS EP. y
GASGREEN.

- Verificar que las acciones realizadas en la ejecucién y cumplimiento de la alianza
estratégica y sus adendas, garantias, gestion ambiental, control, registro,
determinacion y emision de CER's, y rendimientos econémicos y financieros, estén
de acuerdo a las disposiciones legales, reglamentarias y demas normas aplicables.

Alcance del examen

El examen especial comprendié el analisis a la ejecucion y cumplimiento del convenio y
sus adendas de la conformacion de la alianza estratégica entre la Empresa Publica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS EP, y GASGREEN
GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA.LTDA., sus garantias, gestion ambiental, control,
registro, determinacion y emision de CER'’s, y rendimientos economicos y financieros,

en el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019.

El 13 de marzo de 2017 se aprobé el informe general DAI-AI-0095-2017, a la suscripcion
J del adendum del convenio para la conformacion de una alianza estratégica entre la
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Empresa Publica Metropolitana de Residuos Sdlidos EMGIRS EP. y la Empresa
GASGREEN S.R L., suscrito el 27 de julio de 2018, por el periodo comprendido entre el
11 de febrero y el 27 de junio de 2016. En donde se examinaron los antecedentes que
sustentaron la suscripcion del adendum, y se establecié qué por estar fuera del alcance
del examen, no se analizaron las corridas financieras del proyecto, el aporte en
facilidades construidas, los costos que cubriria la EMGIRS EP. para el aprovechamiento
y destino de la energia térmica, la conveniencia técnica y financiera de la suscripcion
del adendum y la responsabilidad sobre el cumplimiento ambiental.

El proceso del MDL involucra a diferentes actores, tales como: Representantes de los
proyectos, autoridades nacionales del pais anfitrion que supervisan la implementacion
nacional, los auditores independientes conocidos como las Entidades Operacionales
Designadas - DOE, la Junta Ejecutiva del MDL y el Secretariado de Cambio Climatico
de Naciones Unidas. En el nivel mas alto, el trabajo del MDL es coordinado y dirigido
por la Conferencia de las Partes del Protocolo de Kioto, que es la autoridad maxima
responsable de la implementacién del Protocolo de Kioto y en el que todos los Estados
miembros toman decisiones colectivas.

Para la determinacion y emision de CER's, los desarrolladores del proyecto monitorean
las emisiones reales, siguiendo la metodologia aprobada, propia de las Naciones
Unidas. La DOE, verifica que las emisiones estan siendo reducidas en la cantidad
estimada y segun el plan de monitoreo aprobado; y, finaimente, la Junta Ejecutiva del
MDL evalia la reduccién de emisiones alcanzada para la emision real de CER's que
corresponda.

Base legal

Mediante Ordenanza Metropolitana 0323 de 18 de octubre de 2010, publicada en el
Registro oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, se cred la Empresa Publica
Metropolitana de Gestidn Integral de Residuos Sdélidos EMGIRS-EP, con domicilio en la
ciudad de Quito, con personeria juridica de derecho publico y con autonomia
administrativa, operativa y financiera, modificada con Ordenanza Metropolitana 001, de

7 de mayo de 2019,
hes.



Estructura organica

00UB

A través de |la Resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD de 12 de septiembre de
2017, suscrita por el Presidente y Secretario del Directorio, se expidié el Estatuto

Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Empresa Publica de Gestién

Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP., con la siguiente representacion grafica de

la estructura institucional:
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Fuente: Resolucidn EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-50D, de 12 de septiembre de 2017.

Objetivos de la entidad

Segun lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 0323 de 18 de octubre de 2010,
los objetivos principaies de la EMGIRS-EP y relacionadas con la presente acciéon de

control, son los siguientes:

- Convertir a la EMPRESA-EP en una entidad autosustentable y regeneradora de

recursos bajo estandares de calidad y eficiencia.

- Crear e implementar proyectos y procesos de aprovechamiento, industrializacién y

comercializacién de los recursos sdlidos.
J . waka-



- Aumentar la vida Util del Complejo Ambiental y convertir en autosuficiente.

- Operar sistemas eficientes de transportacion, reciclaje y separacién de residuos
solidos amigables con el ambiente.

- Fortalecer y afianzar la relacién con las comunidades de las zonas de influencia de

los proyectos de la empresa.

- Posicionar la imagen de la empresa en la comunidad del DMQ.

Informacion del convenio

Con fecha 5 de septiembre de 2008, se celebré un contrato entre la CORPORACION
DE SALUD AMBIENTAL DE QUITO y las empresas GASGREEN CIA. LTDA. de
nacionalidad ecuatoriana, constituida el 15 de julio de 2008 y GASGREEN GROUP
S.R.L., de Nacionalidad italiana, para el procesamiento de biogas, para la reduccion de
emisiones bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio MDL en el Relleno Sanitario de El
Inga, | y |l del Distrito Metropolitano de Quito y Cesion de Derechos CER's.

La Secretaria del Ambiente, mediante Resolucion A-008, de 8 de marzo de 2010 dispuso
a la Corporacién de Salud Ambiental de Quito transferir las competencias que ha venido
manejando relativo al manejo de desechos sélidos en el Distrito Metropolitano a la
Empresa Publica de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS EP.

El 18 de septiembre de 2012 se suscribid el convenio para la conformacion de una
alianza estratégica entre la Empresa Publica de Gestion Integral de Residuos Solidos
EMGIRS-EP y las empresas: GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA LTDA.;
para asegurar la continuidad del proyecto denominado Mecanismo de Desarrollo Limpio,
realizar la obtencién y quema o aprovechamiento de biogas y para la operacion de la
planta de extraccion y combustién del biogas producidos por los residuos solidos del

Relleno Sanitario de Quito.

Con respecto a GASGREEN S.A., mediante Resolucion SC.1J.DJCPTE.Q.12.006391,

J de 7 de diciembre de 2012, el Intendente de Compariias de Quito, Subrogante, resolvid
L,LLAL:' '



aprobar la transformacion de GASGREEN CIA. LTDA, en sociedad anonima
GASGREEN S.A.

El 27 de julio de 2016 y el 7 de febrero de 2019 se suscribieron las adendas al convenio
para la conformacion de una alianza estratégica entre le Empresa Publica Metropolitana
de Gestion Integral de Residuos Soélidos EMGIRS-EP y la empresa GASGREEN S A,
en los que, entre otros puntos, se acordd ampliar el plazo de vigencia del convenio hasta
el 31 de diciembre de 2028 y autorizar una extensién de uso del suelo de 100 metros
cuadrados en el cubeto 8, para traer el biogas desde el cubeto 9B.

De acuerdo a lo publicado en la pagina web
https://cdm.unfcce.int/Issuance/cers for date.htmi?date=2021/03/11 del Mecanismo de
Desarrollo Limpio, de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, (en inglés, Clean Development Mechanism - CDM of the United Nations
Framework Convention on Climate Change - UNFCCC), y en los siguientes documentos
de respaldo de la emisién: Reporte de monitoreo, formulario de solicitud de emision
firmado, reporte de certificacidn, reporte de verificacion, (en inglés, monitoring report,
signed form, certification report, verification report), del proyecto 3362, el 11 de marzo
de 2021, se emitieron Unicamente 166 661 CER's correspondientes al periodo del 9 de
marzo al 31 de diciembre de 2019.

Monto de recursos examinados

Conforme informacién proporcionada por la Gerencia Administrativa Financiera, de la
EMGIRS EP, no se registrd ingresos o erogaciones relacionados con la ejecucion del
convenio y sus adendas de la conformacion de la alianza estratégica entre la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Solidos EMGIRS EP., y
GASGREEN GROUP SR.L y GASGREEN CIALTDA, por lo que su monto es
indeterminado.

Servidores relacionados

Anexo 1,
J it
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CAPITULO NI

RESULTADOS DEL EXAMEN

Novedades en la emision de “Reducciones de emisiones certificadas — CER's"

Las Naciones Unidas lanz6 la iniciativa “Neutralidad Climatica Ahora”, con la finalidad
de alentar a que diferentes paises tomen medidas sobre el clima, a fin de lograr un
mundo con clima neutro a mediados de siglo, tal como se consagra en el Acuerdo de
Paris: a través de la medicion de emision y reduccién de gases de invernadero, y su
compensacion con las “Reducciones de emisiones certificadas - CER's", por sus siglas
en inglés. Los CER s son unidades generadas a partir de proyectos favorables al clima,
examinados por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico - CMNUCC, o sus siglas en inglés UNFCCC.

Desde el 8 de enero de 2011, se acreditd bajo el esquema de Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) ante las Naciones Unidas, el proyecto 3362 “Landfill biogas extraction and
combustion plant in El Inga | and |l landfill (Quito, Ecuador)”, con las partes involucradas:
Corporacion de Salud Ambiental Vida de Quito "Vida para Quito" y GASGREEN GROUP
S.R.L., por un periodo de duracién de 7 afios, hasta el 7 de enero de 2018,

De manera extemporanea, el 11 de marzo de 2019, GASGREEN S.A. obtuvo la
renovacion de la acreditacion de este proyecto, por el periodo comprendido entre el 8
de enero de 2018 y el 7 de enero de 2025, en donde el Unico proponente y participante
fue GASGREEN S.A., sin haber incluido a la EMGIRS EP., en calidad de titular del
proyecto registrado y acreditado por parte de las Naciones Unidas para la posterior
titularizacién, como parte directa, en la emision de CER's. Adicionalmente, hasta el 31
de diciembre de 2019, no existié ninguna emisién de CER's, a pesar de que en la
adenda del convenio, suscrita el 27 de julio de 2016, se establecié que a partir del 1 de
enero del 2019, la cantidad de CER s producidos se repartirian, el 75% para el Municipio
del Distrito Metropolitano de Quito y 25% para GASGREEN S.A.

En este sentido, GASGREEN S.A. estimd que, hasta el 8 de marzo de 2019, se

CJg‘enera:-ra!m 457 635,35 CER's, conforme el siguiente detalle:
_hek.




Periodo CER’s estimados
Saldo al 1 de enero de 2016 31 018,35
Ano 2016 67 109,00
Afo 2017 115 720,00
Afio 2018 | 200 534,00
Afo 2019 (Del 1 de enero al 8 de marzo) 43 253,00
Total 457 635,35

Fuente: GASGREEN S.A.

Lo indicado obedece a que los Gerentes Generales en funciones: entre el 1 de enero y
el 16 de febrero de 2016, no designé Fiscalizador ni Administrador del convenio; entre
el 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, no designé Fiscalizador hasta el 18
de abril de 2016 y Administrador hasta el 10 de octubre de 2016; entre el 15 de febrero
de 2017 y el 30 de enero de 2018, no supervisd al Fiscalizador ni designé al
Administrador del convenio; entre el 31 de enero y el 6 de septiembre de 2018, no
supervist al Fiscalizador actuante hasta el 31 de julio de 2018, no designé Fiscalizador
desde el 1 de agosto de 2018, ni Administrador del convenio, durante su periodo de
gestion; entre el 7 de septiembre de 2018 y el 6 de junio de 2019, no designd
Fiscalizador hasta el 2 de diciembre de 2018, no superviso al Fiscalizador actuante entre
el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019 y tampoco designd Administrador del
convenio; y, entre el 6 de junio y el 31 de diciembre de 20189, no superviso al Fiscalizador
actuante entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2019 y, no designé administrador del
convenio: ademas. los Gerentes Generales, no dispusieron la conformacion del comité
de administracion, ni velaron directamente o supervisaron el avance, desarrollo y
cumplimiento del convenio.

Los Gerentes Generales, en funciones desde el 15 de febrero de 2017, hasta el 31 de
diciembre de 2019, no supervisaron ni acompafiaron el proceso de re-acreditacion del
proyecto ante las Naciones Unidas, no se aseguraron que la EMGIRS EP., haya
constado como proponente y parte del mismo; y, no gestionaron la posterior inclusion
de la EMGIRS EP. como parte del proyecto.

Los Gerentes Generales en funciones entre el 1 de enero y el 31 diciembre de 2018, no
coordinaron ni gestionaron que se haya realizado el proceso de emision de

“Reducciones de emisiones certificadas - CER's".
J ﬂ.chﬂ
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El Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de
2018, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios, actuante entre el 2 de mayo y el
31 de julio de 2018, y Fiscalizador del convenic por el periodo comprendido entre el 19
de abril de 2016 al 31 de julio de 2018, designado mediante memorando 238-GGE-
2016, de 19 de abril de 2016; en su rol de fiscalizacion, no gestiono con la Asociada la
re-acreditacion del proyecto ante las NNUU, previo a la terminacion del primer periodo
acreditado; no supervisd ni acompafié este proceso y no se asegurd que la EMGIRS
EP. haya constado como proponente y parte del mismo.

El Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, actuante entre el 27 de
noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y Fiscalizador del convenio por el
periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019,
designado mediante memorando GGE-GOP-2018-1246, de 3 de diciembre de 2018, y
el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, y Fiscalizador del
convenio por el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2018,
designado mediante memorando GGE-2019-059, de 1 de julio de 2019, no velaron por
el cumplimiento del convenio, no gestionaron con la Asociada para que la EMGIRS EP.,
haya constado como proponente y parte del proyecto 3362, ni realizaron las gestiones
para su posterior inclusion; ademads, no gestionaron, coordinaron ni sclicitaron al aliado
estratégico las acciones para la emision real de los CER's, a través de las Naciones
Unidas.

Lo comentado ocasioné que la Empresa Plblica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sdlidos, desconozca el monto total y real de CER's que la planta de bicgas
ha generado y que no existan CER's titularizados a nombre de la EMGIRS EP. por lo

gue no se ha generado ningun ingreso o rendimiento econémico por este concepto.

Con oficios 0120, 0121 y 0122-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 20 de mayo de
2021, y, 0542, 0544, 0545, 0546 y 0547-DPPCH-2021, de 25 de mayo de 2021, se
comunicaron resultados provisionales a los Gerentes Generales y a los Fiscalizadores
designados, entre el 1 de enero de 2016 vy el 31 de diciembre de 2019, sin recibir

J respuesta hasta la fecha de |a conferencia final de comunicacion de resultados.
. nuee.




Con oficio 0543-DPPCH-2021, de 25 de mayo de 2021, se emitio la comunicacion de
resultados provisionales del Gerente General en funciones entre el 31 de enero y el 6
de septiembre de 2018.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General, en funciones entre el
16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, con comunicacion de 9 de junio de
2021, indicé:

“...Mi antecesor como gerente general de la EMGIRS -EP, en su informe de
gestién del afio 2015, no hace referencia al convenio de alianza estratégica entre
la empresa ptblica metropolitana de gestion integral de residuos sdlidos
EMGIRS EP y las empresas: Gasgreen Group s.r.l. (sic) y Gasgreen cia. (sic)
Ltda, sin nombrar al Fiscalizador y administrador de la mencionada alianza.- El
suscrito en calidad de Gerente General durante el periodo de gestion
comprendido entre febrero de 2016 a febrero de 2017 mediante Memorando Nro.
(sic) Memorando No. 238-GGE-2016, de fecha 19 de abril de 2016, el suscrito
en calidad de Gerente General, designa al Fiscalizador del convenio de alianza
estratégica con GASGREEN., y, el 11 de octubre de 2016, con Memorando No
747-GGE-2016-SG, se designa al Administrador del convenio.- el Gerente de
Operaciones: Ing. ... con memorando 1580-GGE-GOP-2016 dirigido al suscrito,
manifiesta "(...), y se exigira el fiel cumplimiento de las obligaciones y
compromisos que dicha compaiiia adquirié.(...)", denotando su responsabilidad
de la supervision, control y seguimiento; ademas, en el Adendum se establece
las competencias de éreas y el suscrito mediante Memorando No. 639-CGE-
2016-5G, de 6 de septiembre de 2016 dispone a: Gerente Administrativa
Financiera, Gerente de Operaciones y Coordinador Juridico el cumplimiento de
acuerdo a sus competencias.- En el Adendum firmado el 27 de julio del 2016, se
deja con total claridad la situacion de los CERS a la firma del mismo, siendo
responsabilidad de los Gerentes Generales que me antecedieron y posteriores
del cumplimiento del convenio amparados en lo que la Ley y la normativa
sefiala.- Es importante que el equipo auditor tome en cuenta la fecha de
suscripcion del ADEMDUM (sic) y mi periodo de gestion; debiendo resaltar que
el suscrito realizd las acciones necesarias dentro de mi competencia como
Gerente General de la EMGIRS EP.- Ademas, no debemos olvidar que en
derecho publico se actia en ejercicio de sus competencias y cada instancia de
la estructura de la EMGIRS-EP, es responsable de lo que a ella le atribuye, en
ese orden la Gerencia General cuenta con la inteligencia de los informes téenicos
y legales para proceder con las acciones posteriores (...)".

Lo comentado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, en vista de que no
designo Fiscalizador hasta el 18 de abril de 2016 y administrador hasta el 10 de octubre
de 2016: ademas, no presentd documentadamente su supervision y seguimiento
realizadas a las designaciones de Fiscalizador y Administrador. Con memorando 639-

JCGE-ZME-SG. de 6 de septiembre de 2016, remitié el adendum del convenio a la
di€?.
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Gerente Administrativa Financiera, Gerente de Operaciones y Coordinador Juridico; sin
embargo, no dispuso acciones relacionadas a la supervision y seguimiento del mismo.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de
2018, con oficio 005 CMAA de 7, de junio de 2021, recibido el 8 del mismao mes y afio,
indicé:

“ ..ElIng.... se desvincula de sus funciones en la EMGIRS EP el 31 de julio de
2018 5 meses previos a la fecha limite para que GASGREEN recupere los
primeros 550.000 CER's, los cuales serian certificados una vez concluida la
fecha establecida en el Adendum al Convenio.- Como ex Fiscalizador del
Convenio, cumpli de manera estricta lo establecido en el objeto de este, se
supervisé y acompafié hasta el final de mis funciones de manera técnica y
adecuada, cada paso realizado por la Operadora, asi como el proceso de
acreditacién del proyecto ante las Naciones Unidas; para lo cual se realizo lo
siguiente: - Con fecha 05 de octubre de 2017 mediante OFICIO N* EMGIRS EP-
CRO-FGAS-2017-006 se solicita a la Gerente de Gasgreen informacion respecto
a la renovacién del Proyecto MDL.- Hasta el 31 de julio de 2018 la reacreditacion
del MDL continuaba en framite ante la UNFCCC, por tanto, la fiscalizacion
posterior a mi periodo o la institucién, debieron dar el seguimiento adecuado al
momento de recibir la documentacitn correspondiente al registro y aprobar la
misma. Es necesario aclarar que el registro tuvo el sequimiento adecuado hasta
el final de mis funciones. Toda la documentacion reposa en la EMGIRS EP. Esto
expone que, como Fiscalizador, realice durante mi periodo de gestion el
sequimiento adecuado a la reacreditacién del proyecto MDL ante la UNFCCC.-
Lo detallado expone que la EMGIRS EF, durante la fase de acreditacion de
CER's (posterior al 31 de diciembre de 2018) tenia la obligacién de realizar un
seguimiento estricto de las cantidades a ser cerificadas y por lo tanto en mi
calidad de ex Fiscalizador entregué toda la documentacion pertinente a la
institucién, asi como, la EMIGIRS (sic) EP tenia pleno conocimiento de cantidad
de CER's proyectados hasta el 31 de julio de 2018 (...)".

Lo sefalado por el Fiscalizador del convenio, no modifica lo comentado por Auditoria
debido a gue el oficio EMGIRS EP-CRO-FGAS-2017-006, de 5 de octubre de 2017,
mediante el cual solicitt a GASGREEN S.A. informacion sobre la renovacion del
proyecto MDL ante la UNFCCC, es el Unico documento mediante el cual gestiond la
acreditacion oportuna, previo al 7 de enero de 2018, ultimo dia de la acreditacién original
del proyecto. Posterior a esta fecha, el servidor emitio los oficios EMGIRS EP-CRO-
FGAS-2018-002, de 11 de enero de 2018, y EMGIRS EP-CRO-FGAS-2018-004, de 26
de marzo de 2018, en donde requirid informacion a GASGREEN S.A. respecto a la
acreditacién; quienes mediante oficio GG3-022-18, de 6 de abril de 2018, le solicitaron:

"... por parte de GASGREEN se solicité a EMGIRS EP, en el mes de Marzo la

cumplimentacion del modelo de autorizacion para el Ministerio del Ambiente
.
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(MAE) y tramitacion del cambio y sustitucion de “participantes autorizados” en la
renovacion del Proyecto, tramitacion que ustedes, como parte integrante de
EMGIRS EP, y cotitular con GASGREEN S.A., de forma conjunta realizan las
gestiones administrativas para esta figura.- Respetuosamente solicitamos a este
Fiscalizador la colaboracion y agilizacién necesaria de la EMGIRS EP de los
tramites requeridos para culminar la sustitucién del “Participante autorizado” en
la renovacicn del Proyecto PDD, asi como en su caso cualquier otro tramite que
(sic) de forma conjunta, como participantes autorizados, nos sea requerido en su
caso en los tramites de la renovacion.- Le solicitamos a usted el cumplimiento
de “‘compromiso permanente de EMGIRS EP” con el que firma al final su oficio,
mas aun siendo esta entidad a la que usted representa “participante autorizado”
en el Proyecto y todo ello con el fin de colaborar con GASGREEN para la
tramitacion y obtencién de la renovacion del mismo (...)"

Desde el 6 de abril hasta el 31 de julio de 2018, el servidor no proporciond informacion
adicional sobre su gestion realizada con GASGREEN S.A. para agilitar la
re-acreditacion, que incluya como proponente también a la EMGIRS EP.

El Fiscalizador del convenio, en el periodo de actuacién entre el 3 de diciembre de 2018
y el 17 de junio de 2019, con oficio 002-JEOC-2021, de 7 de junio de 2021, sefiald:

“...Respecto de ambos comentarios, expongo nuevamente que mi designacion
como Fiscalizador de la alianza eslratégico se dio el 04 de diciembre de 2018;
sin embargo, no fue hasta el 29 de marzo de 2019 (después de 115 dias de
haberme designado como Fiscalizador) que el Gerente de Operaciones, luego
de mis reiterados requerimientos, me traslado la documentacion entregada por
el antenior Fiscalizador, a efecios de revisar el estado en el que se encontraba el
convenio de alianza estratégica.- Como consta en el Informe Técnico CONV No.
EMGIRS-EP-ALIANZA ESTRATEGICA- GASGREEN-FISC-22019-001 de 13 de
Junio de 2019..., en mi calidad de Fiscalizador del convenio, conté con toda lo
informacion existente apenas a partir de la tercera semana de mayo de 20189;
por lo cual no disponia de todos los elementos para realizar una fiscalizacién
apegada al estricto cumplimiento de los deberes y derechos establecidos en los
diferentes cuerpos legales suscritos.- Cabe mencionar que con memaorandos
Nos. CONV No. EMGIRS-EP-ALIANZA ESTRATEGICAGASGREEN-FISC-2019
de 08 de mayo de 2019, devolvi la documentacion entregada, por cuanto esta
no cumplia con las directrices de gestion documental. Estos documentos
evidencian que, como Fiscalizador del convenio, no solo cumpli con mi
obligacion de requerir a mi inmediato superior (el Gerente de Operaciones), los
insumos necesarios paro cumplir con las funciones que me fueron
encomendadas; sino que, ademas, requeri que estos insumos fueran integros,
confiables y exactos, a fin de realizar una fiscalizacion adecuada.- Que los
anteriores Fiscalizadores y Gerentes de Operaciones no hayan entregado y
recibido la documentacién de manera adecuada, es un hecho de su exclusiva
responsabilidad, de conformidad con el articulo 233 de lo Constitucion de lo
Republica del Ecuador que, no obstante, reperculic en mi funcion como
Fiscalizador. Para subsanar dicha omisién, en mi periodo de actuacién, recibi la
documentacion cumpliendo las directrices de gestion documental, y la entregué
de fa misma manera, como consta en el acta de entrega recepcidén documental

. dloce
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Cédigp CONV No. EMGIRS-EP-ALIANZA ESTRATEGICA-GASGREEN-
FISC.20/9-002 de 08 de agosto de 2019 (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica el criterio de Auditoria, en razén de que, no
remitié documentadamente acciones realizadas para ejercer sus funciones de control
como Fiscalizador del convenio, principalmente sobre la verificacion de que la EMGIRS
EP. haya constado como proponente del proyecto, en la emision y titularizacion de
CER's, beneficio que le correspondia a la EMGIRS EP., desde el 1 de enero de 2019,
conforme a lo establecido en el tercer parrafo del numero 2.2 del adendum al convenio,
suscrito el 27 de julio de 2016.

Por lo expuesto los Gerentes Generales en funciones entre el 1 de enero y el 16 de
febrero de 2016: entre el 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, entre el 15
de febrero de 2017 y el 30 de enero de 2018; entre el 31 de enero y el 6 de septiembre
de 2018 entre el 7 de septiembre de 2018 y el 6 de junio de 2019; y, entre el 6 de junio
y el 31 de diciembre de 2019, incumplieron lo establecido en numero 8.1.5 Comité de
Administracién del 8.1 Derechos sobre residuos sélidos de la Clausula octava; los
numeros 14.1 y 14.3 de la Clausula décima cuarta.- Ejecucion de las operaciones, Y, los
nimeros 28.1, 28.3 y 28.4 de la Clausula vigésima octava, del convenio para la
conformacién de una alianza estratégica entre la Empresa Puablica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS EP. y las empresas GASGREEN
GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA.:

“ .. 815 Comité de Administracion.- Las partes designaran cada una, un
encargado para la administracién del contrato, quienes integraran el comité de
administracién del presente convenio; dicho comité tendra a su cargo la
informacién respecto del avance y desarrollo del presente convenio marco, para
lo cual deberén presentar el respectivo cronograma valorado mediante el cual se
realizara el seguimiento respecto al avance, desarrollo y ejecucion del convenio
referido, asi como las fechas en que se presentara el informe correspondiente a
las partes.- 14.1 La operacion del objeto de este Convenio sera de exclusiva
responsabilidad de la ASOCIADA y de su Operador, solo en lo referido a sus
propios derechos y obligaciones la EMGIRS EP podra designar a un
Fiscalizador, con el objeto de que se verifiqgue cumplimiento de este Convenio, y
de los términos del PDD y del MDL. 14.3 La Operadora de la ASOCIADA seré la
encargada de coordinar todas las acciones, conjuntamente con la EMGIRS EP
y con la fiscalizacion.- 28.1 Para la determinacion y emision anual de CER'S con
relacion al BIOGAS, asi como para la vigilancia del correcto cumplimiento de las
obligaciones contractuales del Operador, la EMGIRS-EP designara un
Fiscalizador, personal natural o juridica, cuyo nombre serd comunicado por
escrito al Operador dentro de los quince dias siguientes a la celebracion del
presente Convenio. 28.3 El Fiscalizador deberd velar por que se cumpla

/. e
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cabalmente el objeto de este Convenio, verificar el cumplimiento de plazos,
verificar el registro de emisiones que realice el Operador y los Organismos de
Verificacion, la liquidacion de emision de CER’S y coordinar todos los asuntos
derivados de este Convenio, incluyendo la entrega a favor de la EMGIRS-EP de
todos los Activos del Operador al finalizar el presente Convenio, segun el alcance
determinado en la cldusula octava. Asi mismo, debera revisar el cumplimiento
del cronograma de inversiones y gastos, y aprobar las modificaciones al flujo de
inversiones o gastos, propuestos por el Operador en funcién de las necesidades
del proyecto, o aprobar las inversiones y gastos necesanios para cumplir con
requerimientos de aclividades adicionales, en caso de ser necesarias. 28.4 Es
facultad privativa de la EMGIRS-EP cambiar el Fiscalizador en cualguier
momento, o designar un Fiscalizador adicional, si asi considera conveniente a
sus intereses, en cuyo caso se notificara del particular al Operador (.. .)".

E inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

Los Gerentes Generales en funciones entre el 15 de febrero de 2017 y &l 30 de enero
de 2018, entre el 31 de enero y el 6 de septiembre de 2018; entre el 7 de septiembre de
2018 y el 6 de junio de 2019; y, entre el 6 de junio y el 31 de diciembre de 2019,
incumplieron lo establecido en los nimeros 5.2 y 5.7 de la Clausula quinta Objeto, del
convenio para la conformacion de una alianza estratégica entre la Empresa Plblica
Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP. y las empresas
GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA:

“...5.2 Asegurar la continuidad del proyecto denominado: "MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO MDL “EXTRACCION DE BIOGAS DE VERTEDEROS Y
COMBUSTION DE PLANTAS EN EL INGA | Y |l VERTEDERC
(QUITO.ECUADOR)": registrado el 8 de Enero de 2011 ante el organismo
internacional UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change). mediante el instrumento denominade PROJECT DESING
DOCUMENT.- 5.7 Las partes declaran que, es el Municipio Metropalitano de
Quito, es el titular de los CER'S, comrespondientes al MDL descrito en los
antecedentes de este Convenio y por lo tanto sera el participante directo en la
emision, en lo que corresponda al 75% constante en la clausula 11 de este
contrato, es decir lo producido con posterioridad a la produccién de los primeros
550.000 CER'S que corresponden a GASGREEN, asi como el 25% que
corresponde luego que dicha condicién sea cumplida; la anterior sin perjuicio de
las cesiones gue se han comprometido en anteriores instrumentos y que se
ratifican por medio del presente (...)".

El nimeroc 2.2 Unidades de reducciones de emisiones certificadas —CER'S, de la
Clausula segunda Adendum de |a adenda al convenio para la conformacion de una

alianza estratégica entre la Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de
J poorad

14

0011




Residuos Sélidos EMGIRS-EP y la Empresa GASGREEN S.A., de 27 de julio de 2016,
establece:

« 2.2 Unidades de reducciones de emisiones certificadas — CERS. Debido a
multiples problemas ocasionados en el rellenc sanitario no imputables a
GASGREEN., ya aclarado en las cldusulas: novena, numeral 9.4) y primera
numeral 1.33) del Convenio, la obtencién efectiva del biogés del relleno sanitario
empezt a ser efectiva y real con la operacion de la planta de generacion
eléctrica, el pasado 19 de febrero de 2016, hecho debidamente comprobado por
ARCONEL, se aclara que Gasgreen puede emitir, producto de la obtencion y
quema del Biogas del Relleno sanitario el INGA, como beneficiario y titular
exclusivo de los primeros 550.000 CER's hasta el 31 de diciembre de 2018. Se
aclara también que en el periodo de tiempo comprendido entre la suscripcion de
este Adendum y el 31 de diciembre de 2018, el precio de los CER'S se
reconocen y se aceptan hasta ocho ddlares de los Estados Unidos de Ameérica,
ese valor ser& para Gasgreen y si, dicho precio es superado, el excedente del
precio de los CER's, antes enunciado, se repartira asi: a) el 75% para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, b) el 25% para Gasgreen segtin
lo especificado en el Convenio. A partir del 1 de enero del 2019, la cantidad
CER's producidos se repartiran asi: a) el 75% para el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, b) el 25% para Gasgreen segun lo especificado en el
Convenio (...)"

Los Fiscalizadores del Convenio en los periodos de actuacién entre el 19 de abril de
2016 y el 31 de julio de 2018; entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019,
y, entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2019, inobservaron lo establecido en el
nimero 13.2 de la Clausula décimo tercera Contabilidad, inspecciones, controles y
auditoria; y, el nimero 28.3 de la Clausula vigésima octava Fiscalizacion, del convenio
para la conformacién de una alianza estratégica entre la Empresa Pblica Metropolitana
de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP. y las empresas GASGREEN
GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA:

“ . 13.2 Fiscalizacion: Las actividades que realice la ASOCIADA y su Operador
seran objeto de control técnico y fiscalizacion por parte de la EMGIRS EP de
acuerdo con la Ley Aplicable.- 28.3 El Fiscalizador deberé velar por que se
cumpla cabalmente el objeto de este Convenio, verificar el cumplimiento de
plazos, verificar el registro de emisiones que realice el Operador y los
Organismos de Verificacién, la liquidacién de emisién de CER’S y coordinar
todos los asuntos derivados de este Convenio, incluyendo la entrega a favor de
la EMGIRS-EP de todos los Activos del Operador al finalizar el presente
Convenio, segun el alcance determinado en la cldusula octava. Asi mismo,
deberd revisar el cumplimiento del cronograma de inversiones y gastos, y
aprobar las modificaciones al flujo de inversiones o gastos, propuestos por el
Operador en funcién de las necesidades del proyecto, o aprobar las inversiones
y gastos necesarios para cumplir con requerimientos de actividades adicionales,
en caso de ser necesarias (...)".
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El Fiscalizador del Convenio en el periodo de actuacién entre el 19 de abril de 2016 y el
31 de julio de 2018, inobservd lo establecido en el nimero 5.2 de la Clausula quinta
Objeto, del convenio para la conformacion de una alianza estratégica entre la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP. y las
empresas GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA:

“...5.2 Asegurar la continuidad del proyecto denominado: "MECANISMO DE
DESARROLLO LIMPIO MDL “EXTRACCION DE BIOGAS DE VERTEDERQCS Y
COMBUSTION DE PLANTAS EN EL INGA | Y Il VERTEDERO
(QUITO.ECUADOR)": registrado el 8 de Enero de 2011 ante el organismo
internacional UNFCCC (United Nations Framework Convention on Climate
Change). mediante el instrumento denominado PROJECT DESING
DOCUMENT (...)"

Los Fiscalizadores del Convenio en los periodos de actuacion entre el 3 de diciembre
de 2018 y el 17 de junio de 2019; y, entre el 1 de julio y el 31 de diciembre de 2019,
inobservaron lo establecido en el nimero 5.7 de la Cldusula quinta Objeto; el numero
8.3.3.1 del 8.3.3 Reconocer la titularidad de los CER's bajo las siguientes condiciones
del 8.3 Obligaciones de la EMGIRS EP. de la Clausula octava Derechos y obligaciones
de las partes; y, los numeros 11.1, 11.3 y 11.5 de la Clausula undécima Distribucion de
beneficios y CER’S, del convenio para la conformacién de una alianza estratégica entre
la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS EP.
y las empresas GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA:

“...8.7 Las partes declaran que, es el Municipio Metropolitano de Quito, es el
litular de los CER'S, correspondientes al MDL descrito en los antecedentes de
este Convenio y por lo tanto sera el participante directo en la emisién, en lo que
corresponda al 75% constante en la clausula 11 de este contrato, es decir lo
producido con posterioridad a la produccion de los primeros 550.000 CER’S que
corresponden a GASGREEN, asi como el 25% que corresponde luego que dicha
condicion sea cumplida; la anterior sin perjuicio de las cesiones que se han
comprometido en anteriores instrumentos y que se ratifican por medio del
presente.- 8.3.3.1 En base a la resolucién tomada por el Concejo Metropolitano
de Quito, en sesién publica ordinaria realizada el jueves 23 de octubre de 2008;
la EMGIRS EP. mantiene el reconocimiento efectuado en el contrato celebrado
con fecha 5 de septiembre de 2008, entre la CORPORACION VIDA PARA
QUITO y LA ASOCIADA, en el sentido de que a la empresa GASGREEN Group
s.r.l es la beneficiaria y titular exclusiva de la cesién de fos primeros quinientos
cincuenta mil (550,.000) CER'S que se emitan producto de la obtencion y quema
del BIOGAS en el Relleno Sanitario de Quito, las cuales podran ser negociadas
libremente de la manera méas conveniente para sus intereses. El reconocimiento
a GASGREEN Group como beneficiario de los derechos de cesion de los
primeros 550.000 CER'S, se encuentra ademas contemplado en el PDD (Praject
J cliegieis
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Design Document) que constituyé el documento base de presentacion del
proyecto de MDL entregado al CDM Executive Board de la UNFCC, organismo
competente de las Naciones Unidas.- 11.1 En base de la resolucion tomada por
el Concejo Metropolitano de Quito, en sesion plblica ordinaria realizada el jueves
23 de octubre de 2008; la EMGIRS EP. mantiene el reconocimiento efectuado
en el contrato celebrado con fecha 5 de septiembre de 2008, entre la
CORPORACION VIDA PARA QUITO y la ASOCIADA, en el sentido de que a la
empresa Gasgreen Group s.r.| es la beneficiaria y titular exclusiva de la cesion
de los primeros_guinientos cincuenta mil (550.000) CER'S que se emitan
productos de la obtencién y quema del BIOGAS en el Relleno Sanitario de Quito.
11.3 Las partes acuerdan revisar periédicamente las proyecciones de obtencion
de biogas en el Area del Convenio, sobre la base de los informes que el
OPERADOR presento, con la correspondiente revisién y aprobacion por parte
de la EMGIRS-EP. previo informe del Fiscalizador. - 11.5 Las partes ratifican que
los costos de operacién y mantenimiento del proyecto, asi como las inversiones
posteriores a la primera emisién de CER’S, debidamente verificados por la
EMGIRS-EP., que superen a los 550.000 CER’S serén cubiertos con los nuevos
certificados que se sigan emitiendo en el proyecto hasta un limite del 20% de
CER'S(..)"

El numero 2.2 Unidades de reducciones de emisiones certificadas ~CER'S, de la
Clausula segunda Adendim de la adenda al convenio para la conformacion de una
alianza estratégica entre la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de
Residuos Sélidos EMGIRS-EP y la Empresa GASGREEN S5.A., de 27 de julio de 2016,
establece:

“ .. 2.2 Unidades de reducciones de emisiones certificadas — CERS. Debido a
muiltiples problemas ocasionados en el relleno sanitario no imputables a
GASGREEN, ya aclarado en las clausulas: novena, numeral 9.4) y primera
numeral 1.33) del Convenio, la obtencién efectiva del biogés del relleno sanitario
empezé a ser efectiva y real con la operacion de la planta de generacion
eléctrica, el pasado 19 de febrero de 2016, hecho debidamente comprobado por
ARCONEL, se aclara que Gasgreen puede emitir, producto de la obtencion y
quema del Biogés del Relleno sanitario el INGA, como beneficiario y litular
exclusivo de los primeros 550.000 CER's hasta el 31 de diciembre de 2018. Se
aclara también que en el periodo de tiempo comprendido entre la suscripcion de
este Adendum y el 31 de diciembre de 2018, el precio de los CER'S se
reconocen y se aceptan hasta ocho délares de los Estados Linidos de América,
ese valor seré para Gasgreen y si, dicho precio es superado, el excedente del
precio de los CER's, antes enunciado, se repartira asi. a) el 75% para el
Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, b) el 25% para Gasgreen segun
la especificado en el Convenio. A partir del 1 de enero del 2019, la cantidad
CER'’s producidos se repartiran asi: a) el 75% para el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito; y, b) el 25% para Gasgreen segun lo especificado en el
Convenio (...)"
/, clieci bele.
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Conclusién

La EMGIRS EP., no fue incluida como una de las partes del proyecto 3362 “Landfill
biogas extraction and combustion plant in El Inga | and Il landfill (Quito, Ecuador)’, ante
las Naciones Unidas en su ultima renovacion y hasta el 31 de diciembre de 2019 no
existidé ninguna emisién o titularizacion de CER's por cuanto, los Gerentes Generales
no designaron a los Administradores ni Fiscalizadores del convenio de alianza
estratégica por el periodo completo de su gestion; no conformaron el comité de
administracion, y ni ellos o los tres Fiscalizadores designados, velaron por el
cumplimiento del convenio, ni gestionaron con la Asociada para que la EMGIRS EP.,
haya constado como proponente y parte del proyecto 3362 o su posterior inclusién;
ademas, no coordinaron ni solicitaron al aliado estratégico las acciones para la emisién
de los CER’s; lo que ocasiond, que la EMGIRS EP. desconozca el monto total y real de
CER'’s que la planta de biogas generd, que no existan CER's titularizados a nombre de
la EMGIRS EP., ni ingresos o rendimientos econémicos por este concepto.

Hecho subsecuente

El 16 de marzo de 2021 GASGREEN S.A. comunicé mediante correo electrénico a la
EMGIRS EP. que se realizé el tramite para la certificacién del proyecto 3362 ante las
Naciones Unidas, en donde se emitieron 166 661,00 CER’'s a nombre (nicamente de
GASGREEN S.A., por el periodo comprendido entre el 9 de marzo al 31 de diciembre
de 2019.

Recomendaciones

A la Gerente General

1. Definira individual y especificamente las funciones, atribuciones vy
responsabilidades del Administrador y del Fiscalizador del convenio;
asegurandose de que las actividades asignadas a cada uno sean
complementarias y no se interpongan entre ellas; como parte de estas funciones,
dispondra mantener un archivo actualizado con documentacién suficiente,
competente y legal de todas las actividades desarrolladas durante la ejecucion

del convenio.
/. chieciachd
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Designar4 y supervisara a un encargado de la administracion del convenio y sus
adendas, para que conforme el Comité de Administracion, quienes presentaran
un informe semestral del seguimiento del avance, desarrollo y ejecucion del

convenio, debidamente legalizado.

Designara y supervisara a un Fiscalizador para la vigilancia del cumplimiento de
las obligaciones del convenio y sus adendas, quien sera el enlace y mantendra
constante comunicacién con GASGREEN S.A., el administrador y todas las
areas de la EMGIRS EP., relacionadas con la ejecucion del convenio.

Mantendra designado un Administrador y Fiscalizador del convenio durante todo
su tiempo de ejecucién; y, en caso de cambio de los servidores que cumplan
estas funciones, comunicard por escrito a GASGREEN S.A., y a las areas
relacionadas con la ejecucion del convenio, pertenecientes a la EMGIRS EP., en
un término maximo de 5 dias.

Dispondra y supervisara la conformacién de un equipo de trabajo, integrado por
los Gerentes de Operaciones y Administrativo Financiero, para la realizacion de
un “Informe de evaluacion integral de la Planta de Biogas®, que inciuya al menos
un andlisis técnico v financiero, que refleje, entre otros, todos los ingresos y
gastos generados hasta el afio 2020, a fin de establecer el resultado e impacto
para las partes; y, las proyecciones hasta la finalizacion del convenio, mismo que
sera entregado a su autoridad en un plazo maximo de tres meses, a partir de la
comunicacion de la aprobacién del presente informe a la Maxima Autoridad de
la EMGIRS EP.

Con el “Informe de evaluacién integral de |a Planta de Biogas", como un insumo
en la toma de decisiones, dispondra al Coordinador Juridico el analisis de los
términos y condiciones del convenio y sus adendas, debiendo presentar a su
autoridad un informe que contenga las medidas correctivas, de ser el caso, para
su aprobacion e implementacion.

Dispondrd y liderara las gestiones institucionales y ante la Asociada para que la

EMGIRS EP., conste como cotitular del proyecto 3362 ante las Naciones Unidas;
J clecinéic
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y, como titular en los CER s, emitidos o por emitirse al 31 de diciembre de 2019,

y en adelante, que le corresponden a la Empresa.

8. Solicitara y coordinara con GASGREEN S.A. las gestiones para que obtengan
la certificacion de todos los CER's, a fin de que la EMGIRS EP. conozca la
cantidad real generada en el transcurso de |a operacién de la planta de biogas.

Garantias de fiel cumplimiento de convenio incompletas

De la informacién proporcionada por el Gerente Administrativo Financiero, con oficios y
mermorando: EMGIRS-EP-GGE-GAF-2021-0006-0O, 0103-M, 0013-O y 0014-O de 17 de
febrero, 6, 20 y 21 de abril de 2021, respectivamente, en respuestas a pedidos de
informacién, se observé documentacién relacionada con las pélizas de fiel cumplimiento
de convenio, entregadas por GASGREEN S A, durante los afios 2016, 2017, 2018 y
2019.

En el afio 2018, se determind gque GASGREEN S.A., no presenté la garantia de fiel
cumplimiento de convenio, correspondiente al periodo del 1 de enero al 24 de febrero
de 2016, evidenciando que la Tesoreria General de la EMGIRS EP., mantenia
Unicamente en custodia la péliza 63120, contratada por GASGREEN S.A., con Latina
de Seguros, a partir del 25 de febrero de 2016.

Respecto a la suma asegurada de las garantias de fiel cumplimiento de convenio, se
verificd que GASGREEN S.A., entregd a la EMGIRS EP, la péliza 63120 y sus
renovaciones anuales, vigentes entre el 25 de febrero de 2016 al 24 de febrero de 2017,
entre el 24 de febrero de 2017 al 24 de febrero de 2018, entre el 24 de febrero de 2018
al 24 de febrero de 2019; y, entre el 24 de febrero de 2019 al 24 de febrero de 2020;
garantia que mantuvo el mismo monto en todos los periodos de vigencia, por un total
de 51 427,50 USD: sin embargo, el valor de las pélizas contratadas en los afios 2018 y
2019 no cubrié el 10% del monto de CER's estimados a obtenerse anualmente, a un
precio referencial de 3,00 USD cada uno, conforme se evidencié en la informacion
presentada mediante oficios GG6-013-21 y EMGIRS-GGE-GOP-CSSA-2021-0039-0
de 30 de marzo y 8 de abril de 2021, suscritos por la Representante Legal de
] veiule.
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GASGREEN S5.A., y el Fiscalizador actual del convenio, respectivamente, quienes
indicaron lo siguiente:

Monto de pdliza | Diferencia con péliza
CER’s requerido contratada
Period
erode | proyectados USD USD
Afo 2018 200 533,85 60 160,20 873270
Afio 2019 209 915,00 62 974 50 11 547,00

Fuente: GASGREEN S.A.

Con oficios 002 y 001 CMAA de 1 de abril y 5 de mayo de 2021, el Fiscalizador del

convenio en funciones entre el 19 de abril de 2016 al 31 de julio de 2018, adjuntd copias

del Informe 001-CRO-GAS-2016, emitido el 24 de marzo de 2016, como Técnico de

Residuos Ordinarios y el Informe Técnico 001-CRO-FGAS.2016, de 15 de junio de 2016, .
en calidad de Fiscalizador del canvenio, en los que menciond:

*...La Asociada GasGreen entregé una GARANTIA DE FIEL CUMPLIMEINTO
(sic) por un monto de USD 51.427,50 basandose en la estimacion por generacion
eléctrica, GasGreen no cuenta con caudalimetros, a razén de esto no se puede
hacer una estimacion exacta sino tedrica. - Se mantuvo ofra reunion el dia
miércoles 03 de marzo del 2016, nuevamente entre el Jefe de Proyectos
GasGreen Ing. ... y el encargado de la planta de aprovechamiento de biogas por
parte del EMGIRS-EF Ing..., en dicha reunién la Asociada se comprometid a
corregir esta garantia que en cantidad real y segun el convenio equivale a
USD.64.180,50.- El proyecto ejecutado por Gasgreen en base al PDD estimaba
la generacion de 213.935 toneladas de CO2 equivalente por afio. Una de las
garantias a ser entregada a la EMGIRS-EP por la operadora fue: "GARANTIA
DE FIEL CUMPLIMIENTO PARA: CONVENIO EN LA OBTENCION DE LOS
CERTIFICADOS DE CARBONO (CERS)". En la Clausula 10.1 del Convenio se
acuerda que la garantia nombrada con anterioridad debe tener el equivalente al
10% del monto de CERs estimados a oblenerse anualmente a un precio .
referencial de USD.3.00 cada uno, pero no se especifica si la cantidad estimada
de CERs es la que consta en el PDD o la calculada con la generacion la
generacién (sic) eléctrica. La garantia entregada por la asociada asciende a
USD.51.427,50 entregada el 25 de febrero del 2016 (...)".

La estimacion descrita por el Fiscalizador del convenio es superior a las estimaciones
anuales de CER’s entregadas por GASGREEN S.A., en base a los cuales auditoria
verifico los montos de las garantias de fiel cumplimiento de convenio.

Es importante indicar que, en los oficios de respuesta del Fiscalizador, no se evidencio
las estimaciones de CER's, aprobadas por la EMGIRS EP para los afios 2017 y 2018,
ni copias de los oficios con los que comunicé a GASGREEN S.A., los montos, para que

realice la contratacién de esta garantia; estimaciones que los expedientes de la
j_ peidkyunc.
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Tesoreria General de la EMGIRS EP., tampoco mantenian en sus archivos, como un
insumo para su verificacién y control del monto requerido para esta garantia.

Lo comentado obedece a que los Gerentes Generales, en funciones entre el 1 de enero
al 16 de febrero de 2016; entre el 31 de enero al 6 de septiembre de 2018; vy, entre el 7
de septiembre de 2018 al 6 de junio de 2019, no designaron un Fiscalizador ni un
administrador del convenio, en los periodos comprendidos entre el 1 de enero al 16 de
febrero de 2016, entre el 1 de agosto al 6 de septiembre de 2018, y entre el 7 de
septiembre y el 2 de diciembre de 2018, respectivamente; no supervisaron ni controlaron
el cumplimiento del convenio; tampoco emitieron disposiciones o directrices a las
Gerencias o Coordinaciones internas, para que verifiquen el cumplimiento de las
obligaciones de GASGREEN S.A., definidas en el convenio.

El Gerente General, en funciones entre el 1 de enero al 16 de febrero de 2016, no verifico
la entrega de la garantia por parte de GASGREEN S.A., ni exigio la presentacion de la
misma. Los Gerentes Generales en funciones entre el 31 de enero al 6 de septiembre
de 2018; y, entre el 7 de septiembre de 2018 al 6 de junio de 2019, no comprobaron que
las garantias de los afios 2018 y 2019 respectivamente, no alcanzaron el monto minimo
establecido en el convenio.

El Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de
2016, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios, actuante entre el 2 de mayo y el
31 de julio de 2018, y, Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 19
de abril de 2016 al 31 de julio de 2018; designado mediante memorando 238-GGE-
2016, de 19 de abril de 2016; no vigild el cumplimiento de las obligaciones del convenio
ni presentd las estimaciones de CER's debidamente aprobadas por la EMGIRS EP.,
para la contratacién de la garantia de fiel cumplimiento de convenio del afio 2018.

El Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, actuante entre el 27 de
noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y Fiscalizador del convenio por el
periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019,
designado mediante memorando GGE-GOP-2018-1246, de 3 de diciembre de 2018; no
vigilé el cumplimiento de las obligaciones del convenio ni presentd las estimaciones de
CER'’s debidamente aprobadas por la EMGIRS EP, para la contratacion de la garantia

de fiel cumplimiento de convenio del afio 2019,
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El Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 1 de enero al 14 de marzo
de 2016, no alerté al Gerente General de la EMGIRS EP que GASGREEN S.A., no
presenté la garantia de fiel cumplimiento de convenio, para el periodo del 1 de enero al
24 de febrero de 2016; v, los Gerentes Administrativos Financieros, en funciones entre
el 1 de febrero al 13 de septiembre de 2018 y entre el 13 de septiembre de 2018 al 8 de
julio de 2019, no supervisaron que a la recepcion de las garantias de fiel cumplimiento
del convenio, vigentes del 24 de febrero de 2018 al 24 de febrero de 2019 y del 24 de
febrero de 2019 al 24 de febrero de 2020 respectivamente, hayan contado con las
proyecciones de CER’'s aprobadas por la EMGIRS EP, como un insumo para su
validacién y control, previo a la custodia, registro y archivo.

El Coordinador Financiero, en funciones entre el 1 de enero al 15 de marzo de 2016, no
alertd a su jefe inmediato que GASGREEN S.A., no presentd una garantia de fiel
cumplimiento de convenio, que cubra el periodo del 1 de enero al 24 de febrero de 2016;
los Coordinadores Financieros, en funciones entre el 12 de junio de 2017 al 6 de marzo
de 2018 y entre el 7 de marzo de 2018 y el 12 de agosto de 2019, no exigieron a los
Fiscalizadores yfo a GASGREEN S.A., que las garantias de fiel cumplimiento de los
afios 2018 y 2019 respectivamente, hayan cumplido con las condiciones del convenio y
con las proyecciones de CER’s aprobadas por la EMGIRS EP, como un documento
habilitante previo a su renovacién; y, tampoco alertaron a sus jefes inmediatos sobre

esta novedad.

El Tesorero General, en funciones entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2019, no verificod ni alertd a sus jefes inmediatos que las garantias de fiel cumplimiento
de convenio entregadas por GASGREEN S.A., vigentes entre el 24 de febrero de 2018
al 24 de febrero de 2019 y del 24 de febrero de 2019 al 24 de febrero de 2020, no
contaron con el documento habilitante para la determinacion del monto de cada una;
tampoco solicitd a los Fiscalizadores y/o GASGREEN S.A., que le proporcionen este

insumo para su control, previo a su custodia y archivo.

Lo comentado generé en la EMGIRS EP. un riesgo ante posibles eventualidades
durante el desarrollo del convenio, al no haber existido un mecanismo para exigir a la
asociada el cabal cumplimiento y ejecucion del mismo ante las obligaciones contraidas

y en los tiempos establecidos.
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Con oficios 0546 y 0545-DPPCH-2021 de 25 de mayo de 2021, se comunicaron los
resultados provisionales a los Gerentes Generales, en funciones entre el 1 de enero y
el 16 de febrero de 2016; y, entre el 7 de septiembre de 2018 y el € de junio de 2019,
mediante oficios 0120 y 0121-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021 de 20 de mayo de
2021, a los Fiscalizadores del convenio, actuantes entre el 19 de abril de 2016 y el 31
de julio de 2018 y entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019
respectivamente; y, con oficios 0123, 0124, 0125, 0126 y 0128-0001-DPPch-EMGIRS
EP-AI-2021, de 20 de mayo de 2021, a los Gerentes Administrativos Financieros,
Coordinadores Financieros, sin recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final
de comunicacion de resultados.

Mediante oficio 0130-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 20 de mayo de 2021 se
comunicaron los resultados provisionales al Tesorero General, en funciones entre el 1
de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019 quien, con comunicacion de 28 de mayo
de 2021, indicé:

“... No es de competencia del Tesorero la determinacion de valores sobre la
estimacion de CER s ni tampoco hacer seguimiento al desarroflo del Convenio,
esto es de competencia exclusiva del Fiscalizador del Convenio, segun lo
expuesto en el Convenio que establece: "8.1.5. Comité de Administracién.- Las
partes designardn cada una, un encargado para la administracién del contrato,
quienes integraran el comité de administracion del presente convenio; dicho
comité tendrd a su cargo la informacidn respecto del avance y desarrollo
del presente convenio marco...” (lo subrayado y resaltado me corresponde).-
“10.1.- Garantias.- Para garantizar el cumplimiento del presente Convenio en la
obtencién de los CER's, (...), equivalente al 10% del monto de CER's estimados
a obtenerse anualmente a un precio referencial de US$3,00 cada uno, segun la
informacién _proporcionada por el Fiscalizador a EMGIRS EP ..." (o
subrayado me corresponde).- Se debe aclara (sic) que el area Financiera
(Coordinacién Financiera — Tesoreria) no recibié de parte del Fiscalizador
informe alguno sobre estimaciones de CER’s durante los afios 2016, 2017, 2018
y 2019 con los cuales se pudo haber realizado el calculo de la garantia de Fiel
Cumplimiento y alertar si hubiera diferencia en su monto.- Mediante memorando
No. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CF-2021-0431-M de fecha 26 de mayo de 2021, el
suscrito, solicitd al Fiscalizador del Convenio se “Certifique si durante los afios
2016, 2017, 2018 y 2019 se envio documentos a la Coordinacion Financiera
relacionados con la ejecucion del contrato con GASGREEN.- Mediante
memorando Nro. EMGIRS-GGE-GOP-CS55A-2021-0324-M de 27 de mayo de
2021, el Fiscalizador del Convenio da respuesta... mencionando: "Al respecto
debo informar que luego de la busqueda en el archivo sobre el Convenio... de
los documentos descritos que se adjuntan al final como anexo, ninguno de ellos
tiene relacion alguna con la estimacién de CER's o nolificacion sobre cambios
en monto de garantias.- Mediante Memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CF-
2021-0429-M de fecha 26 de mayo de 2021, el suscrito solicito a la Coordinacion
Financiera “...se certifique si durante los afios 2016, 2017, 2018 y 2019, ingreso
j veiuley wierha .

24

U

016




a la Coordinacion Financiera documentos relacionados con la ejecucion del
Contrato con GASGREEEN, esto por parte del Fiscalizador del Convenio o por
autoridad competente para disponer tareas a la Coordinacion Financiera.- Con
Memorando No. EMGIRS-EP-GGE-GAF-CF-2021-0440-M de fecha 28 de mayo
de 2021, el Coordinador Financiero da respuesta al requerimiento mencionado
(sic) lo siguiente: “...no se ha encontrado documentos suscritos por los
Fiscalizadores del contrato suscrito con GASGREEN..." Respecto al supuesto
incumpliendo (sic) del Tesorero sobre informar a los jefes inmediatos sobre la
garantia que se mantenia en custodia, debo mencionar que la Tesoreria solicito
al Fiscalizador del Convenio mediante correo electronico de fecha 30 de enero
de 2017, la pertinencia o no de proceder con la renovacion de la Poliza de Fiel
Cumplimiento por el valor de USD.51.427,50, ante lo cual el Fiscalizador de ese
entonces, mediante correo electronico de 06 de febrero de 2017 menciona: "En
mi calidad de Fiscalizador del Contralo... me permito indicarte que es

procedente la renovacién de las Garantias nombradas. Se comunicaré a la
asociada que, se debe mantener dichas garantias vigentes. “(lo resaltado me

corresponde) (...)".

Lo indicado por el Tesorero General no modifica el criterio de auditoria por cuanto la
observacion se orienta a la falta de control respecto al monto, durante la recepcion de
esta garantia o su renovacién, previo a ingresarla en custodia de esa area; ademas, el
comentario corresponde a las garantias de fiel cumplimiento de convenio, de las pdlizas
vigentes entre el 24 de febrero de 2018 y el 24 de febrero de 2019; y, entre el 24 de
febrero de 2019 y el 24 de febrero de 2020, sobre las cuales no adjuntd documentos de
soporte que sustenten los requerimientos efectuados a los Fiscalizadores actuantes en
esos periodos, solicitando le proporcionen las estimaciones de CER’s debidamente
autorizadas por la EMGIRS EP, informacion relevante para verificar si los montos de las
garantias de fiel cumplimiento se ajustaban a los valores establecidos en el convenio,
procedimiento que si aplict en la garantia del afio 2017.

Con oficios 0543-DPPCH-2021 y 0127-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021 de 25 y 21
de mayo de 2021, respectivamente, se emitieron las comunicaciones de resultados
provisionales del Gerente General en funciones entre el 31 de enero y 6 de septiembre
de 2018 y de la Coordinadora Financiera, en funciones entre el 12 de junio de 2017 y el
6 de marzo de 2018.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Fiscalizador del convenio en funciones
entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de 2018, con oficio 005 CMAA de 7 de junio

de 2021, recibido el 8 del mismo mes y afio, indicd:
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“... Mediante Informe Técnico No. 006-CRO-FGAS-2016 de 25 de julio de 2016,
acépite VIABILIDAD TECNICA- Emisién de CER's, se establece gue el monto

anual de CER's proyectado dentro del proyecto serd de 171.425 (las
negritas me pertenecen). Dicho monto es el referente para la emisién de la
Pdliza de fiel Cumplimiento del Contrato y cantidad que nunca fue superada
durante el periodo de gestion comprendido entre el 19 de abnl de 2016 y 31 de
julio de 2018, tal como se ha evidenciado en las cantidades expuestas mediante
Oficios CMAA 002 asi como en el informe final entregado al Gerente de
Operaciones, INFORME TECNICO AL CONVENIO Y ADENDUM DE
CONVENIO PARA CDMFORMAC;‘C}N DE UNA ALIANZA ESTRATEGICA
ENTRE LA EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP Y GASGREEN.- Es necesario
puntualizar que el proyecto tiene una estimacién planteada y que ni el
Fiscalizador ni la operadora pueden saber de manera exacta si sera mayor o
menor debido a que esto se encuentra sujeto a factores, técnicos operativos por
parte de la operadora y el relleno sanitario, mantenimiento preventivo y
correclivo, asi como factores climéaticos, que pueden variar de manera drastica
y generar un aumento o disminucién de operatividad de la planta, lo cual
repercute directamente en la cantidad de CER's a ser generados. Por lo
expuesto, y reiterando lo previamente expuesto, durante mis funciones como
Fiscalizador, nunca se superaron las emisiones de CER's planteadas dentro del
proyecto, es decir 171.425(...)".

Lo sefialado por el Fiscalizador del convenio, no modifica el comentario de auditoria, ya
que manifestd que nunca se superaron las emisiones de CER's planteadas dentro del
proyecto, sin embargo, la determinacién del monto de las garantias de fiel cumplimiento,
dependia directamente de las proyecciones de CER’s, mismas que fueron variables
durante el periodo de analisis; ademas, tampoco presento las estimaciones de CER's
debidamente aprobadas por la EMGIRS EP., para la renovacion de dicha garantia.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de
junio de 2019, con oficio 002-JEQC-2021, de 7 de junio de 2021, indicé:

... Debo exponer nuevamente que mi designacion como Fiscalizador de la
alianza estratégica se dio el 04 de diciembre de 2018, sin embargo, no fue hasta
el 29 de marzo de 2019 (después de 115 dias de habérseme designado como
Fiscalizador) que el Gerente de Operaciones, luego de mis reiterados
requerimientos, me trasladé la documentacion entregada por el anterior
Fiscalizador, a efectos de revisor el estado en el que se encontraba el convenio
de alianza estratégica.- Es decir que al 24 de febrero de 2019 —fecha en la que
se renovo la poliza de fiel cumplimiento- no contaba con ningtin documento
respecto del Convenio que me permitiera realizar una fiscalizacidn adecuada, y,
ademés, GASGREEN no habla designada una contraparte, como consla en el
Informe Técnico CONV No. EMGIRS-EP-ALIANZA ESTRATEGICA-
GASGREEN-FISC-2019-001 de 13 de junio de 2019.- En el mismo informe
técnico... consta que el 12 de febrero de 2018, solicité via correo electrénico al
Ing.... Director de la Planta, informacién referente a la planta de biogas en el afio

J. mu#edma
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2018: volumen de produccién mensual, diaria, costo de mantenimiento y mas
informacion relevante. Consta, asi mismo, que este requerimiento no tuvo
respuesta (...)".

Lo indicado por el servidor no medifica el criterio de auditoria, en razon de que no
presentd las estimaciones de CER's debidamente aprobadas por la EMGIRS EP., para
la contratacidn de la garantia de fiel cumplimiento del convenio del afio 2019.

La Gerente Administrativa Financiera, en funciones entre el 1 de febrero y el 13 de
septiembre de 2018, con comunicacion de 7 de junio de 2021, informa:

“... El Periodo de Gestion en el que me desempefie (sic) como Gerente
Administrativa Financiera es del 1 de febrero al 13 de septiembre de 2018.-
Ningun funcionario o servidor de la Empresa informo ni la existencia del
Convenio y en consecuencia, tampoco se informé cual era la estimacion de
CER's que debia ser garantizada con la péliza mencionada, y las obligaciones
de este convenio no son de aquellos de competencia y atribucidn de la Gerencia
Administrativa Financiera como lo he demostrado al franscribir lo dispuesto por
el Estatuto Organico por Procesos, ni se me ha asignado esa atribucién por parte
de la Gerencia General, en cumplimiento del literal 0), pues insisto, este convenio
¥ sus adendas no se enmarcan en el ambito de la competencia de la Gerencia
Administrativa Financiera (...)".

Lo indicado por la servidora, ratifica el comentario de auditoria, en vista de que la péliza
fue expedida el 22 de febrero de 2018, fecha en la que la Gerente Administrativa
Financiera, se encontraba en funciones; sin embargo, no presentd documentos de la
supervision realizada a la Coordinacién Financiera y Tesoreria General, respecto al
monto de la péliza renovada por GASGREEN S.A., para el periodo del 24 de febrero de
2018 al 24 de febrero de 2019; ademas, conforme la letra d), de las atribuciones de la
Gerencia Administrativa Financiera, descritas en el Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la EMGIRS EP., le correspondia dirigir y controlar las
actividades financieras de conformidad con la normativa legal vigente.

El Gerente Administrative Financiero, en funciones entre el 13 de septiembre de 2018 y
el 8 de julio de 2019, mediante oficio JCSA-2021-007 de 7 de junio de 2021, recibido el

8 del mismo mes y afio, informa:

“... la Gerencia Administrativa Financiera NO TIENE COMPETENCIA alguna en
la ejecucion del mismo... Es asi que, en las clausufas 10.1 y 10.2 mencionadas
en el borrador de informe determina claramente que el Fiscalizador del Convenio
debera proporcionar el monto de CER'S estimados, sin tener ninguna
reiukey reke.
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competencia declarada en el instrumento de la Gerencia Administrativa
Financiera, en acuerdo al Frincipio de Legalidad que la Constitucion de la
Republica recoge en su Art. 226, un principio fundamental del Derecho Publico.-
Ademas, durante el ejercicio de mis funciones en la Empresa, no recibi el
mencionado Convenio ni sus Adendas, disposiciones, notificaciones, informes,
estimaciones ni documentacion alguna del convenio, en el que la autoridad
pertinente solicite se ejecute alguna actividad relacionada al convenio, como la
recepcion, ejecucion revision de montos y registro de polizas de convenio, por lo
que, me impiden tomar accion de temas que desconozco, como se evidencian
en los Informes de Gestion recibidos por mi persona desde la Gerencia
Administrativa Financiera inmediatamente anterior y el Informe de Gestién de mi
etapa como Gerente, que se encuentran en los archivos de la Coordinacion de
Talento Humano de la Empresa para su revision y evidencia.-Con respecto a lo
mencionado que, se inobservo la Norma de Control Interno 401 -03 Supervision
debo, manifestar que a ningun momento se incumplio la Normativa vigente
debido a que el equipo financiero en todo momento de mi gestion tuvo en
custodia y control la péliza referente al Convenio en referencia {...)".

Lo indicado por el servidor ratifica el criterio de auditoria, en vista de que el area
financiera, como responsables del control y custodia de la garantia de fiel cumplimiento
de convenio, mantuvo en su drea |la garantia del 2019, misma gue fue renovada durante
su periodo de gestion; sin embargo, no presentd documentos del control y supervision
efectuados a la Coordinacién Financiera y Tesoreria General, respecto al monto de la
garantia entregada por GASGREEN S A.; ademas, mediante memorando 638-CGE-
2016-SG, de 6 de septiembre de 2016, el Gerente General en funciones entre el 16 de
febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, remitid entre otros a la Gerente
Administrativa Financiera el adendum del convenio, para su cumplimiento de acuerdo a
sus competencias.

El Coordinador Financiero, en el periodo de actuacion entre el 7 de marzo de 2018 y el
12 de agosto de 2019, con comunicacion de 7 de junio de 2021, recibido el & del mismo
mes y afio, indicd:

“ .. remito los reportes mensuales de las garantias, emitidos por la Tesoreria de
la EMGIRS EP, en base a lo cual mi persona efectuaba el seguimiento y Control
de la vigencia de las garantias, siendo este un medio de supervisién del
cumplimiento de las obligaciones establecidas a la Tesoreria... pudiéndose
evidenciar que todas y cada una de las garantias entregadas para custodia de
dicha Unidad, se encontraban vigentes; ademas en sumilla inserta en los oficios
remitidos a las aseguradoras, consta la de mi persona, momento en el cual se
efectuaba el control de las mismas al solicitar la renovacion (...)".

Lo sefialado por el Coordinador Financiero, ratifica el criterio de auditoria, en vista de

que con la comunicacién de 7 de junio de 2021, remitio copias simples de dos correos
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institucionales, enviados por la Analista de Tesoreria, el 25 de febrero y 11 de marzo de
2019, al Gerente Administrativo Financiero, Coordinador Financiero y Tesorero General,
asi como el reporte de garantias vigentes en esas fechas, informacion sobre la cual no
presentd documentos u observaciones realizadas, respecto al contenido de los reportes
y monto de la garantia entregada por GASGREEN S.A., ni tomo acciones correctivas.

El Tesorero General, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2019, con comunicacién de 4 de junio de 2021, recibida en auditoria el 8 del mismo mes

y afio, indicd:

“...La Garantia esta directamente relacionada con la obtencién de los CERs,
y, de hecho, su valor estéa directamente refacionado a la cantidad obtenida de los
mismos segun la proyeccion efectuada por el Fiscalizador del Convenio. - Se
debe observar también lo establecido en el (sic) Adenda del Convenio suscrito
el 27 de junio de 2016.- La Garantia tiene como objetivo GARANTIZAR EL
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO EN LA OBTENCION DE LOS CERs, la
explotacion efectiva del Biogas y por ende la generacion de CERS inicia desde
el 26 de febrero de 2016, fecha desde la cual se emitic la Pdliza de Fiel
Cumplimiento del Contrato segtn lo establecido en el articulo 10.1 del
Convenio.- Desde la suscripcion del Convenio en el afio 2012, GASGREEN es
quien debe efectuar inversion en equipamiento e infraestructura en el predio del
Municipio del DMQ (Relleno Sanitario), por lo que no existe riesgo para la
EMGIRS durante esta etapa, es por esta razén que el Convenio establece el
requisito de contar con la Poliza al momento de la obtencién de los CERs, es
decir desde la explotacion del BIOGAS.- El Fiscalizador confirmé la procedencia
de renovacién de la Garantia, sin que informe sobre variaciones en su monto o
presentacion de informe alguno sobre nuevas estimaciones de CERs.- No habia
forma de saber en el afio 2017 y 2018, sobre las estimaciones de CERs para los
arios 2018 y 2019 respectivamente, sin que exista el informe del Fiscalizador. Es
decir, se esta observando por un hecho que no existié ya que recién en el afio
2021 se conoce sobre los montos de CERs para los aftos 2018 y 2019 (...)".

Lo indicado por el Tesorero General, no modifica el criterio de auditoria, en razon de
que el objetivo de la garantia de fiel cumplimiento fue asegurar que GASGREEN S.A.,
ejecute de forma cabal y efectiva todas las clausulas del convenio, no de una clausula
en forma particular; ademas, conforme la informacién remitida en el oficio 0005 CMAA
de 7 de junio de 2021, recibido el 8 del mismo mes y afo, por el Fiscalizador del
convenio, en funciones entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de 2018, |la planta de
biogas ya se encontrd en operacién, entre principios de marzo de 2011 y el 31 de

diciembre de 2015.
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En la respuesta, adjunté ademas copias del correo institucional de 6 de febrero de 2017,
enviado por el Fiscalizador del convenio a la Analista de Tesoreria, en el que se observo
la confirmacion del Fiscalizador para realizar la renovacién de la péliza de fiel
cumplimiento de convenio por el monto de 51 427,50 USD, para el afio 2017, sin
embargo, no remitié los correos o documentos generados para las renovaciones de las
polizas correspondientes a los afios 2018 y 2019, que fueron objeto de la observacion
de auditoria.

Por lo expuesto, los Gerentes Generales, inobservaron el numero 28.1 de la Clausula
Vigésima Octava. - Fiscalizacién, del convenio que indica:

“...para la vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales
del Operador, la EMGIRS-EP designara un Fiscalizador, persona natural o
juridica (...)"

Los Gerentes Generales, los Fiscalizadores del convenio, los Gerentes Administrativos
Financieros, los Coordinadores Financieros y el Tesorero General, servidores de la
EMGIRS EP, inobservaron el nimero 10.1 Garantias de la Clausula Décima. - Garantias
y Seguros del convenio que establece:

“...Para garantizar el cumplimiento del presente Convenio en la obtencion de
CERs, la ASOCIADA debera entregar una garantia de fiel cumplimiento de
Convenio..., equivalente al 10% del monto de CER’S estimados a obtenerse
anualmente a un precio referencial de US$ 3.00, cada uno, segun la informacion
proporcionada por el Fiscalizador a EMGIRS EP, y con la autorizacion de
EMGIRS EP, la que serd tramitada para este efecto a GASGREEN {...)".

Los Fiscalizadores del convenio, incumplieron ademas los nimeros 28.1 y 28.3 de la
Clausula Vigésima Octava. - Fiscalizacion, del convenio que indica:

]

... vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Operador... coordinar todos los asuntos derivados de este convenio (...)".

Los Gerentes Administrativos Financieros, en funciones desde el 1 de febrero de 2018,
inobservaron la letra d), Atribuciones de la Gerencia Administrativa Financiera, descritas
en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la EMGIRS EP.,
aprobado mediante resolucion EMGIRS-EP-DIR-2017-004-11-SOD de 17 de septiembre
de 2017, que indica:

/. heaa.
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“... Dirigir y controlar las actividades administrativas... y financieras de la
EMGIRS-EP, de conformidad con la normativa legal vigente (...)"

Los Gerentes Generales, Gerentes Administrativos Financieros y los Coordinadores
Financieros, inobservaron ademas la Norma de Control Interno 401-03 Supervision.

El Tesorero General inobservé la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia

de garantias.

Conclusién

GASGREEN S.A. no presenté la garantia de fiel cumplimiento de convenio,
correspondiente al periodo del 1 de enero al 24 de febrero de 2016, y el valor de las .
garantias presentadas en los afios 2018 y 2019 no cubrieron el 10% del monto de CER's
estimados a obtenerse anualmente, requerido en el convenio; por cuanto, los Gerentes
Generales, no designaron Fiscalizadores ni Administradores del convenio, no
supervisaron ni controlaron el correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales,
ni emitieron disposiciones a las Gerencias o Coordinaciones internas, para que
verifiqguen el cumplimiento de las obligaciones definidas en el convenio y no
comprobaron que las garantias hayan alcanzado el monte minimo establecido en el
convenio; los Fiscalizadores designados en algunos periodos, no vigilaron el correcto
cumplimiento de las obligaciones contractuales de la Asociada, ni presentaron las
estimaciones anuales de CER’s debidamente aprobadas por la EMGIRS EP.; los
Gerentes Administrativos Financieros, no supervisaron o alertaron sobre la ausencia de
la péliza o sus montos ni sobre la inexistencia de las proyecciones de CER's por afio; .
los Coordinadores Financieros, no exigieron a los Fiscalizadores y/o a GASGREEN
S.A., las garantias de fiel cumplimiento y que estas hayan cumplidoe con las condiciones
del convenio y con las proyecciones de CER's aprobadas por la EMGIRS EP., como un
documento habilitante previo a su renovacién;, y, tampoco alertaron a sus jefes
inmediatos sobre esta novedad; y, el Tesorero General no verifico que las garantias no
contaron con el documento habilitante para la determinacion del monto de cada una, y
tampoco solicité que le proporcionen este insumo para su control, previo a su custodia
y archivo; lo que generd en la EMGIRS EP. un riesgo ante posibles eventualidades
durante el desarrollo del convenio en el cumplimiento de las obligaciones contraidas v
en los tiem pos establecidos.
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Recomendaciones
A la Gerente General

9. Dispondra y supervisara al Fiscalizador del convenio, que previo a la
contratacion y/o renovacion de la garantia de fiel cumplimiento por parte de la
Asociada, determine conjuntamente con GASGREEN S.A., el monto de CER's
estimados a obtenerse anualmente, para revision del administrador y aprobacion
de su autoridad.

Al Fiscalizador del convenio

10. Verificara que |la garantia de fiel cumplimiento adquirida por GASGREEN S.A
cumpla con las condiciones del convenio y que el monto de la péliza se haya
determinado en base a los CER's estimados, debidamente aprobados por la

EMGIRS EP, para su posterior entrega al Gerente Administrativo Financiero.
Al Gerente Administrativo Financiero

11. Dispondra y supervisara al Coordinador Financiero, que previo a la entrega de
la garantia de fiel cumplimiento para su registro y custodia, controle y valide al
menos, la vigencia, valor y beneficiario, debiendo dejar evidencia de su revision.

. Al Tesorero General

12. Verificara que las garantias de fiel cumplimiento, entregadas por GASGREEN
S.A., se encuentren emitidas conforme a las condiciones establecidas en el
convenio, para su conservacion y custodia e informara a su Jefe inmediato y
Fiscalizador, sobre su vencimiento a fin de que se gestione su renovacion o

contratacion, segln sea el caso.
Pélizas de Responsabilidad Civil frente a terceros o de todo riesgo incompletas

En el periodo comprendido entre el 1 de enero al 17 de febrero de 2016, GASGREEN

S.A., no contratd ni entregd a la EMGIRS EP la péliza de Responsabilidad Civil frente a
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terceros o de todo riesgo, ya que la Asociada presentd la péliza 13262, con Aseguradora
del Sur, vigente desde el 18 de febrero de 2016 al 17 de febrero de 2017.

Ademas, el 15 de febrero de 2017, GASGREEN S.A., suscribié con Aseguradora del
Sur, la poliza 210789, vigente del 17 de febrero de 2017 al 17 de febrero de 2018, por
una suma asegurada de 250 000,00 USD; a pesar de que, en la clausula décima del
Convenio se establecio que la Asociada debia entregar una garantia de responsabilidad
civil frente a terceros o de todo riesgo, por un monto de al menos 300 000,00 USD.

Lo comentado obedece a que el Gerente General en funciones entre el 1 de enero al 16
de febrero de 2016; no designoé un Fiscalizador del Convenio ni exigid a GASGREEN i
S.A., la presentacion de la péliza de responsabilidad civil frente a terceros o de todo . |
riesgo, ni veld o controld la ejecucion del mismo, tampoco emitid disposiciones o |
directrices a las Gerencias o Coordinaciones internas, estableciendo responsabilidades,

orientadas a la verificacion del cumplimiento del convenio.

El Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de
2016, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios, actuante entre el 2 de mayo y el
31 de julio de 2018; y, Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 19
de abril de 2016 al 31 de julioc de 2018; designado mediante memorando 238-GGE-
2016, de 19 de abril de 2016, no vigilé el correcto cumplimiento de las obligaciones
contractuales, ni verificd que la poéliza remitida por la Asociada, haya correspondide a
su relacion de aliados estratégicos, entre la EMGIRS EP y GASGREEN S A.

El Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 7 de diciembre de 2016 al 2
de abril de 2017, no supervisd que la pdliza 210789 de Responsabilidad Civil, vigente
del 17 de febrero de 2017 al 17 de febrerc de 2018, entregada por GASGREEN S.A
fue contratada en un monto inferior al establecido en el convenio, para su posterior
custodia y archivo.

La Coordinadora Financiera, en funciones entre el 5 de enero al 5 de abril de 2017, no
controlé ni alertd a su jefe inmediato y/o Fiscalizador que la poliza 210789 de
Responsabilidad civil frente a terceros o de todo riesgo, vigente del 17 de febrero de
2017 al 17 de febrero de 2018, fue contratada por GASGREEN S.A., por un monto
inferior al establecido en el convenio.
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El Tesorero General, en funciones entre el 1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de
2019, como parte de su control, no verificd ni alerté a sus jefes inmediatos ylo
Fiscalizador que la péliza 210789 de Responsabilidad Civil, vigente del 17 de febrero de
2017 al 17 de febrero de 2018, presentada por GASGREEN S.A., tuvo un monto
asegurado, inferior al establecido en el convenio.

Lo que ocasiond en la EMGIRS EP un riesgo frente a siniestros o reclamos de terceros
en la operacién de la planta de biogas, ubicada en el Relleno Sanitaric de El Inga, del
Distrito Metropolitane de Quito.

Con oficios 0546-DPPCH-2021 de 25 de mayo de 2021, se comunicaron resultados
provisionales al Gerente General, en funciones entre el 1 de enero y el 16 de febrero de
2016; 0120-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021 de 20 de mayo de 2021, al Fiscalizador
del convenio, en funciones entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de 2018; y, 0131-
0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 20 de mayo de 2021, al Gerente Administrativo
Financiero, en funciones entre el 7 de diciembre de 2016 y el 2 de abril de 2017, sin
recibir respuesta hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados.

Mediante oficio 0130-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 20 de mayo de 2021, se
comunicaron resultados provisionales al Tesorero General, en funciones entre el 1 de
enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, quien, con comunicacion de 28 de mayo
de 2021, indico:

“... Respecto de la pdliza de responsabilidad civil, se entregé para control y
custodia de Tesoreria la pdliza 210789, por $250.000,00, mientras que
adicionalmente se entregd la péliza No. 210704 por el valor de $50.000,00, con
lo cual se completa el valor determinado en el Convenio (...)"

Lo sefialado por el Tesorero General, no modifica el comentario de auditoria en razén
de que la péliza 210704, vigente entre el 1 de enero de 2017 y el 1 de enero de 2018,
correspondia a la péliza de responsabilidad civil, por un contrato que GASGREEN S.A.,
realizé con la Agencia de Regulacién y Control de Electricidad - ARCONEL, conforme
se identifico en las “Condiciones de la péliza No RC-0210704"; entidad que no guarda
relacién comercial con la EMGIRS EP en el marco del convenio de alianza estratégica

con GASGREEN S A.; lo cual ratifica la observacion que, en el pericdo del 17 de febrero
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de 2017 al 17 de febrero de 2018, la pdliza de responsabilidad civil, fue contratada por

un monto inferior al definido en el convenio.

Con oficio 0133-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 21 de mayo de 2021, se emitid
comunicacion de resultados provisionales de la Coordinadora Financiera, en funciones
entre el 5 de enero y 5 de abril de 2017.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Fiscalizador del convenio en funciones
entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de 2018, con oficic 005 CMAA de 7 de junio
de 2021, recibido el 8 del mismo mes y afio, indico:

“... Dentro de la Pdliza numero 210789 emitida el 15 de febrero de 2017, en
"CLAUSULA DE PREDIOS, LABORES y OPERACIONES" ARTICULO 4 Limite
de Responsabilidad se establece: La obligacion de la aseguradora por cobertura
de la presente cldusula, tendrd el limite especificado en las condiciones
particulares de la Pdliza.- Nota: La presente Clausula ha sido aprobada por la
Superintendencia de Bancos con Resolucion No. SB.INS.2001.251 de
septiembre 13 del 2001.- Limite méaximo de responsabilidad Civil, hasta
US$250.000.- RESPONSABILIDAD DEL EMPLEADOR o PATRONAL, hasta
$50.000.- Junto a esto, la operadora presenta la Pdliza 201704 de
Responsabilidad Civil emitida por la Aseguradora del Sur por un monto de
$50.000 y con la misma vigencia que la pdliza 210789. La fiscalizacién recibio
dicha pdliza, pero Gasgreen nunca aclaré que el ARCONEL se encontraba
inmerso en la misma, ya que el asegurado principal (no asegurado adicional)
siempre fue la EMGIRS EP. Junto a esto la Operadora remitio a la fiscalizacion
solamente la primera hoja donde consta toda la informacién del seguro (monfos,
fechas) y las firmas de responsabilidad, las cuales exponian la informacion
necesaria para avalar que se estaba cumpliendo con las garantias del
Convenio.- Por tanto, el monto total de cobertura asciende a § 350.000, monto
que supera lo establecido dentro del Convenio como minimo de cobertura.- La
fiscalizacion realizé el seguimiento oportuno ya que en las dos polizas se
establece como RAMO la responsabilidad civil y por los montos establecidos en
el convenio. Cualguier otra interpretacion sobre las pdlizas no pueden ser
imputables a la fiscalizacion ya que, en cumplimiento de su labor, verifict que
las pdlizas sean de responsabilidad civil respecto a la ejecucién del convenio, tal
como se expresa en las mismas y estas fueron también aceptadas por el area
financiera de la institucion {...)".

Lo sefialado por el Fiscalizador del convenio ratifica el criterio de auditoria, en vista de
que no verificd que la poliza 210704 correspondia al contrato entre GASGREEN S.A. y
la ARCONEL; mas no al convenio de alianza estratégica con la EMGIRS EP.

El Gerente Administrativo Financiero, en funciones entre el 7 de diciembre de 2016 y el

2 de abril de 2017, con comunicacion de 4 de junio de 2021, indicé:
J_ freiufay Guco.

35




U022

“...Durante mi periodo de gestién debo sefalar y recalcar enfaticamente que no
se realizé ni el levantamiento de términos base, términos de referencia, periodo
precontractual, ni se celebrd la alianza estratégica que hace mencion la auditoria
qgue es objeto de andlisis. Por tanto, yo no tengo he (sic) avocado conocimiento
de los términos de la mencionada Alianza Estratégica, ya que yo no participé en
ninguna de sus fases. Asimismo, no recibi notificacion alguna ni el convenio
establece el monto de la pdliza que se debia contratar. Finalmente, conforme la
Resolucién 131-GGE-EMGIRS EFP-2014 que emite la estructura organica por
procesos, es atribucién de la Tesoreria el "reporte de custodia y control de
garantias contractuales vigentes" y es responsabilidad de la coordinacion
administrativa "programar, controlar y garantizar la ejecucion de los planes
de servicios generales, contratacién y administracion de pdlizas de
seguro”. Por fanto, no es responsabilidad de la Gerencia Administrativa
Financiera el establecer el monto a contratar sino del administrador del convenio,
notificando a quien corresponda, qué, como queda demostrado, son el Tesorero
y la Coordinacién Administrativa, pero en NINGUN caso al Gerente
Administrativo Financiero. - Durante mi periodo de gestion la operacion no
estaba activa, por tanto, estas eventualidades eran inexistentes. Al no tener
eventualidades, el riesgo es inexistente. Adicionalmente, es responsabilidad del
administrador del convenio evaluar y valorar los potenciales riesgos. En base a
esa evaluacién y valoracién del drea de operaciones, notificar a los responsables
de la emisién y administracion de las pdlizas la emisién de las mismas.
Nuevamente, no es responsabilidad de la Gerencia Administrativa Financiera
esta actividad. - Como se especificé en el numeral 1 del presente documento, es
responsabilidad tanto del Tesorero como def Coordinador Administrativo todo lo
relacionado con la emision, revision, custodia y control de las pdlizas de los
contratos, convenios, etc. En el supuesto no consentido de que haya existido un
incumplimiento del nimero 10.2 de la clausula como indica el informe borrador,
no es responsabilidad de los Gerentes Administrativos como se desprende del
estatuto orgéanico por procesos claramente.- Si bien este proceso se lo realizo,
ya que se pide la verificacion del cumplimiento del procedimiento, la supervisién
no puede llegar hasta la verificacion detallada de cada uno de los entregables
de un Coordinador Administrativo o de un Tesorero. Es decir, la supervision
como Gerente Administrativo Financiero llega hasta la verificacion del
cumplimiento de los procesos, lo cual si se realizé. La supervisién no puede
llegar hasta verificar en detalle cada uno de los documentos, cada uno de los
contratos y cada una de las pdlizas porque precisamente para eso se contrata
un Tesorero y un Coordinador Administrativo que cumpla las funciones
encomendadas a su cargo y descritas claramente en el estatuto orgénico por
procesos. Todas esas verificaciones son parte del frabajo de Tesorero, por tanto,
del Coordinador Financiero y del Coardinador Administrativo y estan fuera de la
supervision del Gerente Administrative Financiero (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, en vista de que la poliza
de responsabilidad civil frente a terceros fue suscrita el 15 de febrero de 2017, entre
GASGREEN S.A. y Aseguradora del Sur, por un valor inferior al definido en el convenio,
la misma que fue entregada a la EMGIRS EP. y se mantenia en custodia de la Tesoreria
General, sin que los servidores del area financiera, hayan observado, respecto a su

valor por 250 000,00 USD; ademas, en la fecha de inicio de la pdliza 210789, el Gerente
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Administrativo Financiero, se encontraba en funciones; sin embargo, no adjunto
documentos de soporte sobre la supervision efectuada a los servidores bajo su
responsabilidad, el Coordinador Financiero y Tesorero General y no dispuso acciones
correctivas sobre esta novedad.

El Tesorero General, en funciones entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de
2019, con comunicacion de 4 de junio de 2021, recibida en auditoria el 8 del mismo mes

y afo, indico:

“... Al respecto debe (sic) indicar que, la planta de BIOGAS construida a coslo
de GASGREEN, esta edificada en el Relleno Sanitario de Quito, es decir en las
instalaciones de la EMGIRS-EP. Por tanto, ante posibles eventualidades en la
operacion de la planta de BIOGAS, el sequro de responsabilidad Civil cubriria,
segun lo determinado en la Péliza, "la Responsabilidad Civil Extracontractual
de GASGREEN CIA, LTDA. Por lesiones a terceras personas y/o danos a la
propiedad ajena, durante el desarrollo de la actividad propia del giro del
negocio.” .- Mediante oficio No. GG2-007-17 de fecha 17 de febrero de 2017, la
Gerencia de GAGREEN (sic) entrega de manera formal a la Gerencia General
de EMGIRS-EP, las pélizas de Responsabilidad Civil mencionando textualmente
lo siguiente: “...hacemos la entrega de copias que corresponden a las
polizas de Responsabilidad Civil por el valor total de cobertura de
$300.000,00 desde el 1 de Enero del 2017 hasta el 17 de Febrero del 2018,
con las siguientes pélizas de Aseguradora del sur: POLIZA 210704
Cobertura desde el 01-01-2017 hasta el 01-01-2018 Valor $50.000.- POLIZA
210789 Cobertura desde el 17-02-2017 hasta el 17-01-2018 Valor $250.000.-
Adjunto como anexo 5 el oficio y la carta de certificacion emitida por la Compariia
Aseguradora, con lo cual se demuestra que no existio falta de cobertura por el
monto total de $300.000.- Se deja clara constancia que el suscrito en calidad de
Tesorero General, no recibio ninguna documentacion por parte de autoridad
competente, con la cual pudiera haber efectuado acciones y/o dar alertas sobre
variaciones en el monto de las polizas mantenidas en custodia en el Convenio
suscrito con GASGREEN.- Se deja constancia que Tesoreria reporto al jefe
inmediato sobre el reporte e inventario de pdlizas que se mantuvieron en
custodia, con la finalidad de que se tomen las acciones que correspondan {...)".

Adjunto a su respuesta, el servidor remitid con el oficio copias de los correcs
institucionales enviados entre enero de 2016 y diciembre de 2019, por el area de
Tesoreria a los distintos administradores de contratos de bienes o servicios, solicitando
informen si procede o no la renovacion de las garantias, asi como reportes semanales
del estado de las mismas, entregados al Coordinador Financiero; sin embarge, no
documentd las acciones de control efectuadas por Tesoreria General, para confirmar
que la renovacion de la garantia de responsabilidad civil contra terceros vigente entre el
17 de febrero de 2017 y el 17 de febrero de 2018, concuerde con el monto definido en

J r‘m'um:j Hefe .
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el convenio, situacion por la que lo indicado por el servidor no modifica el criterio de
auditoria, respecto a este comentario.

Por lo expuesto, el Gerente General, incumplié el nimero 28.1 de la Clausula Vigésima
Octava. - Fiscalizacion, del convenio que indica:

“...para la vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales
del Operador, la EMGIRS-EP designaréa un Fiscalizador, persona natural o
Jjuridica (...)".

El Gerente General, el Gerente Administrative Financiero, la Coordinadora Financiera y
el Tesorero General, servidores de la EMGIRS EP., incumplieron el numero 10.2 de la
Clausula Décima. - Garantias y Seguros del convenio que establecen:

“ ..La ASOCIADA debera entregar una garantia de responsabilidad civil frente a
terceros o de todo riesgo, donde EMGIRS EP y la Fiscalizacion estan
expresamente reconocidos como terceros, por un monto de al menos
US$300.000,00(...)"

El Fiscalizador del convenio, incumplid, los nimeros 28.1 y 28.3 de la Clausula Vigésima
Octava. - Fiscalizacion, del convenio que indica:

“_..vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
Operador... El Fiscalizador deberd velar por que se cumpla cabalmente el objeto
de este Convenio... y coordinar todos los asuntos de este Convenio (...)"

El Gerente General, el Gerente Administrativo Financiero y la Coordinadora Financiera,
inobservaron, ademas la Norma de Control Interno 401-03 Supervisién.

El Tesorero General inobservé la Norma de Control Interno 403-12 Control y custodia

de garantias.
Conclusién

En el periodo comprendido entre el 1 de enero al 17 de febrero de 2016, la EMGIRS
EP., no conté con la poliza de responsabilidad civil frente a terceros o de todo riesgo; ¥,
la péliza 210789 fue contratada por un monto inferior al requerido en el convenio, por
cuanto el Gerente General, no designé un Fiscalizador durante su periodo de su gestion;
y, ni él o el Fiscalizador designado posteriormente, vigilaron el correcto cumplimiento de
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las obligaciones contractuales del Operador, tampoco velaron por que se cumpla
cabalmente con el abjeto del convenio, ni que la poliza remitida por la Asociada, haya
correspondido a su relacion de aliados estratégicos; el Gerente Administrativo
Financiero y la Coordinadora Financiera, no supervisaron que la péliza 210789 fue
contratada en un monto inferior al establecido en el convenio; y, el Tesorero General no
verificd ni alerté a sus jefes inmediatos que esta poliza tuvo un monto asegurado, inferior
al establecido en el convenio y que una de las pdlizas entregadas no correspondio a la
relacién de aliados estratégicos, entre la EMGIRS EP. y GASGREEN S.A.; lo que
ocasiond en la entidad un riesgo frente a siniestros o reclamos de terceros en la
operacion de la planta de biogas, ubicada en el Relleno Sanitario de El Inga, del Distrito
Metropolitano de Quito.

Recomendaciones
Al Fiscalizador del convenio

13. Verificara que las condiciones de las polizas de seguros de responsabilidad civil
frente a terceros o de todo riesgo, adquiridas por GASGREEN S.A., cumplan
expresamente con lo establecido en el convenio, asegurandose que las polizas
presentadas, correspondan exclusivamente al objeto de la alianza estratégica
entre la EMGIRS EP. y GASGREEN S.A.; para su posterior envio al Gerente
Administrativo Financiero,

Al Gerente Administrativo Financiero

14. Dispondra y supervisara al Coordinador Financiero, que previo a la entrega de
la poliza de responsabilidad civil frente a terceros o de todo riesgo, controle y
valide que la misma corresponda a |la alianza estratégica entre la EMGIRS EP.
y GASGREEN S A., confirmando al menos, su vigencia y monto, debiendo dejar
constancia de su revision.

Al Tesorero General

15. Verificara que la pdliza de responsabilidad civil frente a terceros o de todo riesgo,

se encuentre emitida conforme a las condiciones establecidas en el convenio,
:/_ rejutay nveve.
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en forma y plazo, para su conservacion y custodia e informara a su Jefe
inmediato y Fiscalizador, cualquier novedad encontrada, asi como su

vencimiento,
Bienes y activos fijos no inventariados ni asegurados en su totalidad

En el "Convenio para la conformacion de una alianza estratégica entre la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residucs Solidos EMGIRS - EP y las
Empresas: GASGREEN GROUP S.R.L. y GASGREEN CIA. LTDA.", se estableci6 que
la Asociada se obligo para con la EMGIRS EP a adquirir y preservar los materiales,
equipos y demads bienes, adicionales a los que ya se encontraron en el area del
Convenio. Se definid, ademas, como activos de la Asociada, todos los que tenga o
legue a adquirir para realizar sus actividades en el Relleno, como son equipos,
herramientas, maquinarias, instalaciones, y demas que hubieran sido destinados para
los fines de la alianza estratégica, utilizados para la obtencidn del biogas, separacion de
lixiviados, quema, registro y certificacion bajo el mecanismo MDL, mismos que deben
ser inventariados anualmente dentro de cada ejercicio fiscal, y asegurados, hasta su
entrega definitiva a la EMGIRS EP., a la terminacion del Convenio,

Mediante oficios 0042 y 0119-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 22 de marzo y 13
de mayo de 2021, se solicito a los representantes legales de GASGREEN S.A.,
informacién sobre los bienes y activos fijos destinados al procesamiento de biogas y su
aseguramiento, quienes con oficios GG6-013 y 027-21 de 30 de marzo y 17 de mayo
de 2021, remitieron el “Inventarioc equipos funcionales central de generacion
GASGREEN S.A.", por cada afio; informacion de la que se desprendid esta empresa
utilizé los siguientes bienes y grupos de bienes para el procesamiento del biogas:

2016 2017 2018 2019
Q usD Q usb Q uso Q usD
Bienes 23 | 4505817 | 38 | 7010231 | 40 | 7025326 41 7 046 826
Grupos de 8 208785 | 12 450900 | 13 486 500 13 486 900
bienes
TOTAL 32 | 4715602 | 50 | 7461131 | 53 | 7512226 54 7533726

Fuente: GASGREEN S A

En el periodo del 1 de enero al 24 de febrero de 2016, no existié ninguna péliza que

haya asegurado los bienes y activos fijos utilizados en el procesamiento del biogas.
J Cunreuta.
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Al 31 de diciembre de 2019, se determind que 21 bienes y 13 grupos de bienes,
valorados en 3 658 498 19 USD, utilizados en la planta de biogas operada por
GASGREEN S.A., entre el 25 de febrero de 2016 y la fecha de corte de esta accién de
control, no fueron asegurados en las pélizas de rotura de maquinaria, incendio y lineas
aliadas o multiriesgo industrial, contratadas por la asociada, conforme se detalla en el
Anexo 2.

Ademas, los codigos detallados en el documento “Inventario equipos funcionales central
de generacion GASGREEN S.A", no fueron consistentes con la informacion de los
bienes asegurados en las diferentes pdlizas de seguros contratadas.

Lo indicado obedece a que el Gerente General, actuante entre el 1 de enero y el 16 de
febrero de 2016, no designdé un administrador y Fiscalizador; el Gerente General,
actuante entre el 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, no designo
Fiscalizador hasta el 18 de abril del 2016; ni exigieron a la Asociada la contratacién de
la péliza que asegure todos los bienes y activos fijos destinados para la obtencion del
biogas, no verificaron la realizacién del inventario anual de todos los bienes en cada
ejercicio fiscal, no validaron la existencia de los bienes, ni la informacién o
caracteristicas de cada uno para su aseguramiento.

Los Gerentes Generales, actuantes entre el 31 de enero y el 6 de septiembre de 2018;
y, entre el 7 de septiembre de 2018 y el 6 de junio de 2019, no designaron un
administrador y tampoco un Fiscalizador desde el 1 de agosto al 6 de septiembre de
2018, y desde el 7 de septiembre al 2 de diciembre de 2018, respectivamente; ni
verificaron |a realizacién del inventario anual de todos los bienes en cada ejercicio fiscal,
no validaron la existencia de los bienes, ni la informacién o caracteristicas de cada uno
para su aseguramiento.

El Analista Ambiental actuante entre el 1 de septiembre de 2016 y el 17 de enero de
2017, en funciones como administrador del convenio entre el 11 de octubre de 2016 y
el 17 de enero de 2017, designado mediante memorando 747-GGE-2016-SG de 11 de
octubre de 2016, no dio seguimiento al avance y desarrollo del convenio en cuanto a la
adquisicion, control y aseguramiento de los bienes y activos fijos, ni coordind o informo

sobre la realizacién del inventario anual de todos los bienes en cada ejercicio fiscal, no
j Cuarced m:junﬂ.
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valido la existencia de los bienes, ni la informaciéon o caracteristicas de cada uno para
su aseguramiento.

El Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de
2016, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios, actuante entre el 2 de mayo y el
31 de julio de 2018, y, Fiscalizador del convenio por el pericdo comprendido entre el 19
de abril de 2016 al 31 de julio de 2018; designado mediante memorando 238-GGE-
2016, de 19 de abril de 2016, el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y
Ambiente, actuante entre el 27 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y
Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2018 y
el 17 de junio de 2019, designado mediante memorando GGE-GOP-2018-1246, de 3 de
diciembre de 2018; el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente y
Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 1 de julic al 31 de
diciembre de 2019, designado mediante memorando GGE-2019-059, de 1 de julio de
2019; no exigieron ni coordinaron con GASGREEN S.A., la realizacion del inventario
anual de todos los bienes en cada ejercicio fiscal, no validaron la existencia de los
bienes, ni la informacién o caracteristicas de cada uno, y, tampoco comprobaron que

hubieron bienes no asegurados ni requirieron su aseguramiento.

Esto ocasioné un riesgo en la operacion de la Planta de Biogas y que la EMGIRS EP.
desconozca los bienes y activos fijos utilizados y asegurados por GASGREEN S.A. en
las actividades para el procesamiento de biogas, inclusiones, bajas y estado de cada
bien en las pélizas de seguros; previo a su entrega definitiva a la EMGIRS EP, a la
finalizacion del convenio.

Con oficios 0542, 0545 y 0546-DPPCH-2021, de 25 de mayo de 2021, se comunicaron
resultados provisionales a los Gerentes Generales; y, con oficios 0120, 0121 y 0122-
0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021 de 20 de mayo de 2021, a los Fiscalizadores del
convenio, actuantes entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, sin recibir
respuesta hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados.

Con oficios 0543-DPPCH-2021 y 0135-0001-DPPch-EMGIRS EP-AI-2021, de 21 y 25
de mayo de 2021, respectivamente, se emitié las comunicaciones de resultados

provisionales del Gerente General en funciones entre el 31 de enero y el 6 de septiembre
/. wares Taydos
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de 2018; y, del Administrador del convenio, en funciones entre el 11 de octubre de 2016
y el 17 de enero de 2017.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General en funciones, entre el
16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, con comunicacion de 9 de junio de
2021, indico:

“... el suscrito actud dentro del marco de ley, nombrado (sic) al Fiscalizador,
Administrador y comité conformado por los gerentes Econ. ... GERENTE
ADMINISTRATIVA FINANCIERA, Ing. ... GERENTE DE OPERACIONES y Mgs.
... COORDINADOR JURIDICO '(....) Para los fines de ley pertinentes y su
cumplimiento de acuerdo a su competencia, adjunto sirvase encontrar el
"ADEMDUM AL CONVENIO PARA LA CONFORMACION DE UNA ALIANZA
ESTRATEGICA entre la Empresa PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP y LA EMPRESA
GASGREEN S.A.".(....)"..- Frente a la normativa y a los actos administrativos
enunciados, se deja con claridad demostrado gue la Méaxima Autoridad se
fundamenta en los informes técnicos de profesionales especializados en las
areas (...)"

Lo indicado por el servidor ne modifica el comentario de auditoria, en razén que el
memorando de designacion del Fiscalizador se emitid a los 62 dias y del administrador
a los 238 dias del inicio de su gestion como Gerente General;, ademas, con memorando
639-GGE-2016-SG de 6 de septiembre de 2016, remitid el adendum del convenio a la
Gerente Administrativa Financiera, Gerente de Operaciones y Coordinador Juridico; sin

embargo, no dispuso acciones relacionadas a la supervision y seguimiento del mismo.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de
2018, con oficio 005 CMAA de 7 de junio de 2021, recibido el 8 del mismo mes y afio,
indicé:

*... La primera fase de operacion de la planta de generacion electrica a través el
(sic) biogas, entro en funcionamiento en ferbrero (sic) de 2016, la segunda fase
inicia en mayo de 2017 con un tercer motor y termina con los motores 4 y 5 en
noviembre de 2017. Esto expone que los activos y motores se fueron
incrementando de manera paulatina desde el 2016 hasta finales del 2017, por
tanto los seguros y garantias variaban de manera continua en funcion del
incremento de equipos.- El equipo auditor asevera que en el periodo
comprendido entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de 2018 no existio la
validacion de los bienes que comresponden al proyecto, lo cual difiere de la
realidad, ya que, mediante Oficio 002 CMAA de 01 de abril de 2021, se remiten
todos los informes de fiscalizacion (2016-2018) y memorandos internos, en
donde se detfalla todos los componentes instalados del sistema de biogas

el g hren
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expuestos dentro del convenio junto a sus caracteristicas, lo cual valida la
existencia y funcionamiento de los mismos.- Durante el periodo comprendido
entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de agosto de 2018, todos los componentes
establecidos en el convenio correspondientes a la planta de generacion eléctrica
a través del biogés del relleno sanitario El Inga contaban con garantias y
coberturas adecuadas que aseguraban la continuidad del proyecto en caso de
siniestros, lo cual generaba un respaldo adecuado en caso de averias (sic) en
los componentes de planta. Todos los equipos parte del sistema contaban con
garantias de fabrica extendidas; lo cual no permitia a la EMGIRS EP hacer uso
de la energia térmica ya que si se instalaban equipos externos, el sistema de
generacion perdia las garantias extendidas de fabrica.- Como un ejemplo claro
de que los bienes se encontraban asegurados, se expone el siniestro ocurrido
en noviembre de 2017 en el cual el ,, (sic) DISYUNTOR PRINCIPAL DE LAS
CELDAS DE MEDIA TENSION" sufrié una averia y debié ser reemplazado por
uno nuevo. Este bien parte del sistema fue reconocido por el seguro contratado
por la operadora, lo cual ratifica que los bienes contaban con un seguro de
cobertura. Es necesario exponer que los bienes contaban con garantias
extendidas por parte de los fabricantes debido a la naturaleza de estos equipos
ya que estos son Unicos en su campo.- Finalmente, remito la poliza 200689
emitida por la Aseguradora del Sur con el RAMO "Multiriesgo Industrial” lo cual
expone que los bienes se encontraban asegurados y que dicha pdliza sirvio para
cubrir el siniestro en 2017 (...)".

Lo sefalado por el Fiscalizador del convenio no modifica el criterio de auditoria, por
cuanto no remitié documentadamente los inventarios o tomas fisicas anuales realizadas,
como punto de partida para el control de los bienes y su posterior aseguramiento. La
poliza 200689 tuvo una vigencia del 24 de febrero de 2017 al 24 de febrero de 2018,
con una cobertura sobre el valor de maquinaria y accesorios propios de hasta
1 07593560 USD, a pesar de que el detalle de bienes del afio 2017 alcanzo
7 461 131,90 USD.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de
junio de 2019, con oficio 002-JEOC-2021, de 7 de junio de 2021, indico:

“... Debo exponer nuevamente que mi designacion como Fiscalizador de la
alianza estratégica se dio el 04 de diciembre de 2018; sin embargo, no fue hasta
el 29 de marzo de 2019 (después de 115 dias de habérseme designado como
Fiscalizador) que el Gerente de Operaciones, luego de mis reiterados
requerimientos, me trasladé la documentacién entregada por el anterior
Fiscalizador, a efectos de revisor el estado en el que se encontraba el convenio
de alianza estratégica.- Es decir que al 24 de febrero de 2019 -fecha en la que
se renové la péliza de fiel cumplimiento- no contaba con ningun documento
respecto del Convenio que me permitiera realizar una fiscalizacion adecuada, y,
ademds, GASGREEN no habia designada una contraparte, como consto en el
Informe  Técnico CONV No. EMGIRS-EP-ALIANZA ESTRATEGICA-
GASGREEN-FISC-2019-001 de 13 de junio de 2019.- En el mismo informe
técnico... consto que el 12 de febrero de 2019, solicité via correo electronico al
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Ing.... Director de la Planta, informacién referente a la planta de biogas en el afio
2018: volumen de produccién mensual, diaria, costo de mantenimiento y mas
informacién relevante. Consto, asi mismo, que este requerimiento no tuvo
respuesta (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica el criterio de auditoria, en razén de que no remitio
documentadamente acciones que sustenten su gestion en cuanto al control de los

bienes y activos ni la verificacién de que los mismos se hayan encontrado asegurados.

Por lo expuesto, los Gerentes Generales y Fiscalizadores inobservaron el numero 10.4
de la Clausula Décima. - garantias y seguros; y, los numeros 16.2 y 16.6 de la clausula

Décima sexta. - De los activos del convenio, gue indican:

“...La ASOCIADA mantendrd asegurados los bienes y demés activos fijos,
requeridos para la gjecucion de las aclividades a que se refiere esle convenio. -
Estos activos deberan ser inventariados anualmente dentro de cada ejercicio
fiscal correspondiente, hasta su entrega definitiva a la EMGIRS EP.- La Asociada
debera poner en consideracion de la EMGIRS EP un inventario de los Activos
de la EMGISRS EP que sirvan a su Operadora para la ejecucion de este
Convenio (...)"

El Analista Ambiental, actuante entre el 1 de septiembre de 2016 y el 17 de enero de
2017, designado administrador del convenio, mediante memorando 747-GGE-2016-SG
de 11 de octubre de 2016, inobservé lo establecido en el nimero 8.1.5 Comité de
Administracion, de la clausula octava. - Derechos y obligaciones de las partes, del
convenic que establece:

“... Las partes designaran cada una, un encargado para la administracion del
contrato, quienes integraran el comité de administracién del presente convenio;
dicho comité tendra a su cargo la informacidn respecto del avance y desarrolio
del presente convenio marco, para lo cual deberan presentar el respectivo
cronograma valorado mediante el cual se realizara el seguimiento respecto al
avance, desarrollo y ejecucion del convenio referido, asi como las fechas en que
se presentara el informe correspondiente a las partes (...)"

Los Fiscalizadores incumplieron, ademas, los nimeros 28.1, 28.2 y 28.3 de la clausula
Vigésima Octava. - Fiscalizacién que sefialan:

“... La vigilancia del correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales del
operador. — La EMGIRS-EP se reserva el derecho de tomar las acciones que
fueren necesarias para garantizar la atencién oportuna, directa y completa de los

requerimientos que en su nombre realiza la fiscalizacién. - Velar por que se
c?! Claretftgciucd-
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cumpla cabalmente el objeto de este Convenio, verificar el cumplimiento de
plazos... coordinar todos los asuntos derivados de este Convenio (...)"

Los Gerentes Generales inobservaron ademas la Norma de Control Interno 401-03
Supervision, y los Fiscalizadores la 406-06 |dentificacion y proteccion.

Conclusion

En el periodo del 1 de enero al 24 de febrero de 2016, no existio ninguna poliza que
asegure los bienes y activos fijos utilizados en el procesamiento del biogas. Asi también,
al 31 de diciembre de 2019, 21 bienes y 13 grupos de bienes, valorados en
3 658 498,19 USD, no fueron asegurados; y, los codigos del inventario de equipos
funcionales no fueron consistentes con la informacion de los bienes asegurados en las
diferentes poélizas de seguros contratados; por cuanto, los Gerentes Generales, no
designaron Fiscalizador durante todo su periodo de gestidon, y ni ellos o los
Fiscalizadores designados por algunos periodos, exigieron la contratacion de la poliza
que asegure los bienes y activos fijos destinados para la obtencién del biogas, no
verificaron ni coordinaron la realizacién del inventario anual de todos los bienes en cada
ejercicio fiscal, no validaron la existencia de los bienes, ni la informacion o
caracteristicas de cada uno, y, tampoco comprobaron que hubieron bienes no
asegurados ni requirieron su aseguramiento; lo que ocasiond un riesgo en la operacion
de la planta de biogas y que la EMGIRS EP. desconozca los bienes y activos fijos
utilizados y asegurados por GASGREEN S.A. en las actividades para el procesamiento
de biogas, inclusiones, bajas y estado de cada bien; previo a su entrega definitiva a la
EMGIRS EP., a la finalizacion del convenio.

Recomendaciones
A la Gerente General

16. Dispondra al Fiscalizador del convenio que revise el detalle de bienes adquiridos
y utilizados por GASGREN S.A., verifique su existencia, ubicacion, estado,
registro y aseguramiento; asi como, que los mismos cuenten con una
codificacion individualizada, que permita su fécil identificacion, organizacién y

proteccién, producto de lo cual emitird un informe con conclusiones y
j : Qj-}m.l.fftjﬂ.lb.



recomendaciones, el cual sera puesto en conocimiento del administrador del

convenio y de su auteridad, para la toma de acciones correctivas, de ser el caso.

17. Dispondra al Fiscalizador y administrador del convenio, que en coordinacién con
un representante de GASGREEN S A., y la participacion de un delegado de la
Coordinacién Financiera y un delegade de la Coordinacién Administrativa,
realicen una constatacion fisica anual de los activos (materiales, equipos vy
demas bienes), utilizados por esta empresa en marco de la ejecucion del
convenio; de esta diligencia, suscribiran un acta, que incluya al menos la
verificacidn fisica, conciliacién con la informacién contable, cédigos, estado,
ubicacion, costo, marca, modelo, serie y otras novedades identificadas. Las
actas seran remitidas a su autoridad para la emision de directrices y acciones
correctivas, que seran gestionadas por el Fiscalizador y ejecutadas por
GASGREEN S.A.

Al Fiscalizador del convenio

18. Verificara que todos los bienes inventariados se mantengan asegurados durante
el tiempo de vigencia del convenio, confirmando que los bienes incluidos en las
polizas sean consistentes con los cédigos, costo, marca, modelo y serie de los
bienes registrados en GASGREEN 5.A., a fin de salvaguardar los activos que
seran transferidos a la EMGIRS EP. a la finalizacién del convenio.

Falta de supervision en cumplimiento ambiental

El 24 de abril de 2013, el CONELEC otorgé a GASGREEN S.A. la Licencia Ambiental
015/13, para la construccion, operacion y retiro del proyecto de generacion eléctrica de
S5MW, con el biogas producido en el relleno sanitario El Inga | y Il y su linea de

interconexién, ubicada en el cantdn de Quito.

Con respecto a la Auditoria Ambiental del periodo comprendido entre abril de 2015 a

abril 2016, mediante oficio MAE-SCA-2018-2683-O de 14 de diciembre de 2018, la

Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente aprob¢ los términos de

referencia para la Auditoria Ambiental de cumplimiento del proyecto. Con oficio GG4-

006-19, de 16 de enero de 2018, GASGREEN S A. ingreso a la Direccién Provincial del

Ambiente de Pichincha la auditoria ambiental de cumplimiento del proyecto
J_ cmmr@jnﬂiﬂ
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“Construccion y Operacion del Proyecto de Generacion Eléctrica de SMW, con el biogas
producido en el Relleno Sanitaric El Inga | y Il y su linea de interconexion”,
correspondiente al periodo abril 2015 - abril 2016, Posterior a las revisiones realizadas
por el Ministerio de Ambiente, mediante oficioc MAE-DPAPCH-2018-0470-0O, de 2 de
abril de 2019, y, MAE-DPAPCH-2019-0926-0, de 27 de agosto de 2019, la Direccién
Provincial emitié observaciones a la informacion presentada; misma que fue respondida
por GASGREEN S.A., con oficios GG4-019-19 de 5 de junio de 2019 y GG4-045-019,
de 10 de diciembre de 2019,

Mediante oficio MAE-DPAPCH-2020-0010-0, de 4 de enero de 2020, la Directora
Provincial de Ambiente de Pichincha, emitid pronunciamiento favorable a la Auditoria
Ambiental de Cumplimiento del proyecto “Construccion y operacion del proyecto de
generacion eléctrica de 5§ MW, con el biogas producido en el Relleno Sanitario El Inga |
y Il ¥ su linea de interconexién”, correspondiente al periodo de abril 2015 a abril 2016,
siendo esta, la Ultima auditoria ambiental efectuada a la planta de biogas, ya que no se

han realizado controles o verificaciones ambientales posteriores.

Durante el periodo de analisis de la presente accion de control, no existio ninguna
verificacion, acompafiamiento o gestiones realizadas por parte de los servidores de la
EMGIRS EP., en su calidad de asociados, en cuanto al cumplimiento de la normativa
ambiental, avance y desarrollo del proyecto y su impacto en la sociedad.

Lo indicado obedece a que los Gerentes Generales en funciones entre el 1 de enero y
el 16 de febrero de 2016; entre el 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017,
entre el 15 de febrero de 2017 y el 30 de enero de 2018; entre el 31 de enero y el 6 de
septiembre de 2018, entre el 7 de septiembre de 2018 y el 6 de junio de 2019, y, entre
el 6 de junio y el 31 de diciembre de 2019, no velaron por el avance, desarrollo y
cumplimiento del convenio; ni exigieron la realizacion de las auditorias ambientales o

supervisaron el cumplimiento oportuno de la normativa ambiental.

El Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de abril y el 30 de septiembre de
2018, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios, actuante entre el 2 de mayo y el
31 de julio de 2018, y, Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 19
de abril de 2016 al 31 de julio de 2018; designado mediante memorando 238-GGE-

2016, de 19 de abril de 2016, el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y
/ wamhaj ochQ .
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Ambiente, actuante entre el 27 de noviembre de 2018 y el 31 de diciembre de 2019, y
Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 3 de diciembre de 2018 y
el 17 de junio de 2018, designado mediante memorando GGE-GOP-2018-1246, de 3 de
diciembre de 2018; el Coordinador de Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente y
Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido entre el 1 de julio al 31 de
diciembre de 2019, designado mediante memorando GGE-2019-059, de 1 de julio de
2019; no exigieron la realizacion de las auditorias ambientales o supervisaron el
cumplimiento oportuno de la normativa ambiental de la operacién de |a planta de biogas.

Esto ocasiond que, hasta el 31 de diciembre de 2019, esté pendiente la realizacion de
las auditorias ambientales desde el segundo semestre del afio 2016 y que la EMGIRS
EP., no conozca si existe algun impacto ambiental de la planta de biogas, a fin de
detectar o exigir oportunamente que la asociada tome medidas correctivas para que de
esta forma no repercuta en un impacto social en al area geografica en donde se
desarrolla el proyecto.

Con oficios 0542, 0544, 0545, 0546 y 0547-DPPCH-2021 de 25 de mayo de 2021, se
comunicaron resultados provisionales a los Gerentes Generales, en funciones entre el
1 de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2019; y, con oficios 0120, 0121 y 0122-0001-
DPPch-EMGIRS EP-AI-2021 de 20 de mayo de 2021, a los Fiscalizadores del convenio,
designados entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2019, sin recibir
respuesta hasta la fecha de la conferencia final de comunicacion de resultados.

Con oficio 0543-DPPCH-2021 de 25 de mayo de 2021, se emitié la comunicacion de
resultados provisionales del Gerente General en funciones entre el ente 31 de enero y
6 de septiembre de 2018.

Posterior a la conferencia final de resultados, el Gerente General en funciones, entre el
16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, con comunicacion de 9 de junio de
2021, indicd:

“...el suscrito actué dentro del marco de ley, nombrado (sic) al Fiscalizador,

Administrador y comité conformado por los gerentes Econ. ... GERENTE

ADMINISTRATIVA FINANCIERA, Ing. ... GERENTE DE OPERACIONES y Mgs.

... COORDINADOR JURIDICO '(...) Para los fines de ley pertinentes y su

cumplimienfo de acuerdo a su compelencia, adjunto sirvase encontrar el

"ADEMDUM AL CONVENIO PARA LA CONFORMACION DE UNA ALIANZA
J ATy Nt .
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ESTRATEGICA entre la Empresa PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP y LA EMPRESA
GASGREEN S.A."(..)" .- Frente a la normativa y a los actos administrativos
enunciados, se deja con claridad demostrado que la Maxima Auloridad se
fundamenta en los informes técnicos de profesionales especializados en las
dreas (...)"- Dentro del ordenamiento juridico del Ecuador existen normas que
hacen alusién al principio de legalidad, de manera que puedo nombrar a la
Constitucion de la Republica (CRE), en su articulo 226, ef cual establece que
todo drgano del Estado o institucion publica que actie en virtud de una potestad
estatal estara sujeto a las competencias y facultades que le sean atribuidas por
la Constitucién y fa Ley; y asi mismo el Estatuto del Régimen Juridico y
Administrativo de la Funcidn Ejecutiva (ERJAFE) en su articulo 4 establece el
sometimiento de la actuacidn de las instituciones que integran la Funcion
Ejecutiva a varios principios, entre ellos el de legalidad.- Dentro del marco de
andélisis legal del ejercicio de la potestad, en mi calidad de Gerente General con
periodo de actuacién 16 de febrero de 2016 al 14 de febrero de 2017, aclué sobre
la base legal de los informes técnicos, financieros y juridicos de los profesionales
de cada una de las dreas, de la EMGIRS-EP, responsables de velar por el cabal
cumplimiento del "CONTRATO DE Obtencién DE BIOGAS PARA Reduccién DE
EMISIONES BAJO EL MECANISMO DE DESARROLLO LIMPIO MDL EN EL
RELLENO SANITARIO INGA | Y 11 (sic) DEL DISTRITO METROPOLITANO DE
QUITO y Cesién DE DERECHOS DE CERs", y, del "CONVENIO PARA LA
CONFORMACION (sic) DE UN ALIANZA ESTRATEGICA ENTRE LA EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANO (sic) DE GESTION (sic) INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP y LAS EMPRESAS: GASGREEN GRUP
(sic) S.R.L. y GASGREEN CiA. (sic) LTDA. (...)".

Lo indicado por el servidor no modifica el comentario de auditoria, en vista de que,
mediante memorando 639-GGE-2016-SG, de 6 de septiembre de 2016, remitio a la
Gerente Administrativa Financiera, Gerente de Operaciones y Coordinador Juridico el
ademdum de! Convenio para la conformacion de |a alianza estratégica entre la EMGIRS
EP y la empresa GASGREEN S.A.; sin embargo, no dispuso ni remitio
documentadamente las acciones relacionadas a la supervisién y seguimiento del

mismo.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 19 de abril de 2016 y el 31 de julio de
2018, con oficio 005 CMAA de 7 de junio de 2021, recibide el 8 del mismo mes y afio,
indico:

* ..Es claro que el Fiscalizador del periodo comprendido entre el 19 de abril de

2016 y el 31 de julio de 2018 realiz6 las acciones de control ambiental

pertinentes, verificé y acompario (sic) las gestiones realizadas por la operadora

en la parte ambiental. Es necesario aclarar que el Ministerio de Ambiente realizo

repetidas inspecciones al relleno sanitario, en donde solamente realizé una

observacion a la Unidad de biogés, la cual ratifica el adecuado manejo ambiental
J ciucedia,
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de la planta durante este periodo. Los tiempos de respuesta de MAE son agenos
(sic) a la fiscalizacion de este convenio.- Es necesario establecer que se realizé
el seguimiento oportuno al proyecto desde cada aspecto durante mi periodo de
fiscalizacion, ya que se reporté el avance y desarrollo en todo sentido y se
mantuvo control estricto de cada metro cubico captado por la operadora, lo cual
generaba un impacto ambiental positivo debido a la gran disminucién de gases
de efecto invernadero a la atmésfera asi como se realizo seguimiento a cada
metro cubico captado, ya que generaba una disminucion de olores para las
comunidades aledafas al relleno sanitario generando un impacto positivo en la
sociedad y ambiente y que era de claro conocimiento de la ciudadania. Durante
mi periodo de gestion se evito la emision de 31.474.007, 563 m3 de biogas al
ambiente, lo cual representa aproximadamente 325.000 toneladas de didxido
(sic) de carbono equivalente, siendo estas las cifras méas considerables de
dismucién (sic) de gases de efecto invernadero en el pais.- Finalmente, un
prayecto que lleva el nombre de "Mecanismo de Desarroflo Limpio” cuenta con
el aval internacional de las Naciones Unidas y es reconocido por el impacto
ambiental positivo y social que conlleva su ejecucion y que junto a esto es
palpable en el relleno sanitario del Distrito Metropolitano de Quito. Esta
aseveracion expone que es de reconocimiento internacional la efecucion de este
proyecto y que difiere de lo expuesto por el equipo auditor de que no se realizé
un seguimiento adecuado y el impacto a la sociedad de este (...)".

Lo indicado por el Fiscalizador del convenio no modifica el criterio de auditoria, en vista
de que, |a dltima auditoria ambiental realizada al proyecto correspondia al periodo del
2015 al primer semestre del 2016, y no documentd gestiones relacionadas a las

auditorias posteriores.

El Fiscalizador del convenio en funciones entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de
junio de 2019, en oficio 002-JEOC-2021, de 7 de junio de 2021, no emitié comentarios
sobre esta observacion.

Por lo expuesto, los Gerentes Generales en funciones entre el 1 de enero y el 16 de
febrero de 2016; entre el 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, entre el 15
de febrero de 2017 y el 30 de enero de 2018; entre el 31 de enero y el 6 de septiembre
de 2018, entre el 7 de septiembre de 2018 y el 6 de junio de 2019; y, entre el & de junio
y el 31 de diciembre de 2019; el Analista de Residuos Ordinarios, actuante entre el 1 de
abril y el 30 de septiembre de 2016, posterior Coordinador de Residuos Ordinarios,
actuante entre el 2 de mayo y el 31 de julio de 2018, vy, Fiscalizador del convenio por el
periodo comprendido entre el 19 de abril de 2016 al 31 de julic de 2018; designado

mediante memorando 238-GGE-2016, de 19 de abril de 2016: el Coordinador de
J . tiucreutoigend
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Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente, actuante entre el 27 de noviembre de 2018
y el 31 de diciembre de 2019, y Fiscalizador del convenio por el periodo comprendido
entre el 3 de diciembre de 2018 y el 17 de junio de 2019, designado mediante
memorando GGE-GOP-2018-1246, de 3 de diciembre de 2018, el Coordinador de
Seguridad, Salud Ocupacional y Ambiente y Fiscalizador del convenio por el periodo
comprendido entre el 1 de julio al 31 de diciembre de 2019, designado mediante
memorando GGE-2019-059, de 1 de julio de 2019; incumplieron los numeros 8.2.8 y
8.2.13 del numero 8.2 Obligaciones de la Asociada y Operadora, de |la Clausula octava,
Derechos y Obligaciones de las partes; numero 13.2 Fiscalizacion, de la Clausula
décima tercera Contabilidad, Inspecciones, Controles y Auditoria; los numeros 151 y
15.5 de la Clausula décima quinta, Del ambiente; y, 28.1, 28.2 y 28.3 de la clausula
Vigesima Octava, Fiscalizacién, que sefialan:

“,.. 8.2.8 La Asociada y su Operador deberan cumplir con la Ley Aplicable y en
especial con las normas de seguridad industrial y ambiental para el Relleno
Metropolitanc de Quito. EMGIRS EP se reserva el derecho de verificar a través
de la fiscalizacién el cumplimiento estricto de dichas normas de seguridad, so
pena del establecimiento de sanciones en caso de incumplimiento.- 8.2.13
Obtener y mantener los permisos y licencias ambientales correspondientes y
remitir ala EMGIRS EP una copia de los Estudios Ambientales que se realicen
de los documentos que los sustentan y de las licencias y permisos otorgados.-
13.2 Fiscalizacion.- Las aclividades que realice la ASOCIADA y su Operador
seran objeto de control técnico y fiscalizacidn por parte de la EMGIRS EP de
acuerdo con la Ley Aplicable.- 15.1 Dada la naturaleza de este Convenio, la
ASOCIADA y su Operadora seran responsable, dentro del Area del Convenio,
del cumplimiento de las obligaciones, compromisos y condiciones ambientales
previstas en este Convenio, a la Ley Aplicable y este Convenio por los dafios
tanto sociales como ambientales que le fueren imputables por la realizacion de
sus actividades objeto de este Convenio.- 15.5 La Asociada y su Operador
conducirdn las operaciones cefiidas a los lineamientos del desarrollo sostenible,
de la conservacion y proteccion del ambiente, de acuerdo a la Constitucién de la
Reptblica del Ecuador, la Ley de Gestién Ambiental, Texto Unificado de
Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente y deméas Normas Aplicables.
Las Partes tomaran las precauciones necesarias para minimizar el impacto al
ambiente y a la sociedad.- 28.1 La vigilancia del correcto cumplimiento de las
obligaciones contractuales del operador. — 28.2 La EMGIRS-EP se reserva el
derecho de tomar las acciones que fueren necesarias para garantizar la atencion
oportuna, directa y completa de los requenimientos que en su nombre realiza la
fiscalizacion.- 28.3 Velar por que se cumpla cabalmente el objeto de este
Convenio, verificar el cumplimiento de plazos... coordinar todos los asuntos
derivados de este Convenio (...)"

Ademas, los Gerentes Generales inobservaron la Norma de Control Interna 401-03

Supervision.
j uliedfty chs.
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Conclusién

La EMGIRS EP. no realizé ninguna verificacion, acompafiamiento o gestiones, en su
calidad de Asociados, para comprobar y garantizar el cumplimiento de la normativa
ambiental, avance y desarrollo del proyecto de la planta de biogas, asi como su impacto
en la sociedad; por cuanto, los Gerentes Generales no designaron a los Administradores
ni Fiscalizadores del convenio de alianza estratégica; no conformaron el comite de
administracién durante todo su periodo de gestion; y ni ellos o los Fiscalizadores
designados por algunos periodos, velaron directamente por el avance, desarrollo y
cumplimiento del objeto del convenio; ni exigieron la realizacién de las auditorias
ambientales o supervisaron el cumplimiento oportuno de la normativa ambiental; esto
ocasioné que, hasta la fecha de corte de la presente accién de control, se encuentre
pendiente la realizacion de las auditorias ambientales desde el segundo semestre del
afio 2016 y que la EMGIRS EP., no conozca si existe algun impacto ambiental de la
planta de biogas, a fin de detectar o exigir oportunamente que la Asociada tome medidas
correctivas para que de esta forma no repercuta en un impacto social en al area

geografica en donde se desarrolla el proyecto.
Recomendacion
A la Gerente General

19. Dispondra y supervisara al Fiscalizador del convenio que controle y verifique que
GASGREEN S.A., cumpla con las Auditorias Ambientales, exigiendo la
implementacion de las acciones correctivas, de ser el caso, para minimizar el

impacto al ambiente y a la sociedad.

£

Ing. Doris Callé Landazuri MA,, MBA.
AUDITORA GENERAL
EMGIRS EP.
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