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Ref: Informe aprobado el L@ 7/ - £4 - Z3

Quito,

Sefiores

Miembros del Directorio

Gerente General

EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS EMGIRS-EP

Presente -

De mi consideracion;

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial “a la asignacion, utilizacion, control y liquidacién de
los recursos provistos por la EMGIRS EP, con cargo al Fondo de Compensacion creado
en favor de las comunidades afectadas directamente por el relleno sanitaric de El Inga
de la EMPRESA PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS EMGIRS-EP" por el periodo comprendido entre el 5 de febrero
de 2015 y el 31 de julio de 2020.

La accién de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinadas no contienen exposiciones errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

/ Mst. José Luis Garcia | L —

(_ Director Pichincha




CAPITULOI
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos EMGIRS-EP, se efectud en cumplimiento a la Orden de Trabajo 0003-DPPch-2020
de 31 de agosto de 2020, suscrita por el Director Provincial de Pichincha, con cargo al Plan
Anual de Control del afio 2020 de la Direccién Provincial de Pichincha.

Objetivos del examen

Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, contractuales y
demas normativas aplicables al objeto del examen.

Verificar |la propiedad, veracidad y el registro de las operaciones administrativas y
financieras relacionadas con el objeto del examen.

Alcance del examen

El analisis contemplé la asignacion, utilizacion, control y liquidacion de los recursos
provistos por la EMGIRS-EP, con cargo al Fondo de Compensacion creado en favor de las
comunidades afectadas directamente por el relleno sanitario de El Inga de la EMPRESA
PUBLICA METROPOLITANA DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
EMGIRS-EP, por el periodo comprendido entre el 5 de febrero de 2015 y el 31 de julio de
2020.

Los barrios de El Inga Bajo, ltulcachi, El Belén y Santa Ana, son las comunidades asentadas
en el area de influencia directa del Relleno Sanitaric El Inga.

Del convenio 2017-057 para la ejecucion del proyecto “Paso de Quebrada Luis Tamayo con
armico’, el Auditor de Apoyo, mediante memorando 0001-CCLR-DPPCH-2021 de 18 de
do » enero de 2021, informé que, el lugar en donde se tuvo que ejecutar el proyecto, no es
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visible, por cuanto el mismo se encontrd cubierto por escombros, lo que limitd al equipo de

auditoria constatar todos los rubros ejecutados.

Base legal

Con Ordenanza Metropolitana 0323, de 14 de octubre de 2010, publicada en Registro
Oficial 318 de 11 de noviembre de 2010, se cre6 la Empresa Publica Metropolitana de
Gestion Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, con domicilio en la ciudad de Quito, con
personeria juridica de derecho publico y con autonomia administrativa, operativa y
financiera.

Estructura organica

La estructura organica por procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos EMGIRS-EP fue definida mediante Resolucion 106-GGE-
EMGIRS EP-2014 de 8 de agosto de 2014 y reformada mediante Resolucion 01-
DIRECTORIO EMGIRS-EP-2014 de 15 de octubre de 2014

Posteriormente, mediante Resolucion 002-D-EMGIRS EP-2015 de 20 de noviembre de
2015 y reformada Resolucién Administrativa 23-GGE-EMGIRS EP-2016 de 8 de noviembre
de 2016

Finalmente, segin Resolucion EMGIRS EP-DIR-2017-004-11-SOD - de 12 de septiembre
de 2017, se expidid Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sdélidos (EMGIRS-EP).

En la Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la entidad, no existe
un proceso especifico creado en relacién al objeto del examen, sin embargo, todos los
citados a continuacion, mantienen una relacion directa entre si, durante el transcurso de
asignacion, utilizacion, control y liquidacién de recursos provistos por la EMGIRS EP, con
cargo al Fondo de Compensacion.
Procesos Gobernantes
Directorio

Gerente General

} . Gerente de Desarrollo Organizacional




Coordinador/a de Proyectos y Procesos
Procesos Sustantivos
Gerente de Operaciones
Procesos Adjetivos de Asesoria y Apoyo
Procesos Adjetivos de Asesoria
Coordinador/a Juridico
Coordinador/a de Gestion Social y Comunicacién
Procesos Adjetivos de Apoyo
Gerente Administrativo Financiero
Coordinador/a Administrativo

Coordinador/a Financiero

Objetivos de la entidad

Segun lo establecido en la Ordenanza Metropolitana 023 de 14 de octubre de 2010, los
objetivos principales de La Empresa Publica Metropolitana de Gestién Integral de Residuos
Solidos EMGIRS-EP son los siguientes:

a) Disefiar, planificar, construir, mantener, operar y, en general, explorar la
infraestructura del sistema municipal de gestion de residuos sdlidos del Distrito
Metropolitano de Quito;

b) Prestar servicios atenientes al objetivo previsto en el literal anterior, a través de la
infraestructura a su cargo, directamente o por medio de sus empresas filiales y

unidades de negocios; v,

c) Las demas actividades operativas y de prestacion de servicios relativas a las
competencias que le corresponden al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito,
de conformidad con el ordenamiento juridico nacional y metropolitano, en el ambito

& =-ft:'* del manejo integral de residuos sélidos del Distrito Metropolitano de Quito.
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Los objetivos de la entidad no se relacionan al objeto del examen, por cuanto la
administracion de Fondos de Compensacion para las comunidades de El Inga, en un inicio
fueron actividades realizadas por el Municipio del Distrito Metropolitano de Quits,
posteriormente gestionados por un Fideicomiso, y desde el afio 2015 pasaron a ser
competencia de la EMGIRS-EP.

Monto de recursos examinados

Durante el periodo del 5 de febrero de 2015 y el 31 de julio de 2020, la EMGIRS-EP asigné
recursos publicos en 149 ocasiones para la ejecucién de proyectos de compensacion o
inversién social con cargo al Fondo de Compensacion creado en favor de las comunidades
afectadas directamente por el relleno sanitario de El Inga, de los cuales se analizaron 121
expedientes correspondiente al 97%, por 4 995 972 32 USD, conforme se demuestra en
Anexo 2, de los cuales se han suscrito 64 convenios (Anexo 2.1), 50 se encuentran sin
convenio (Anexo 2.2) y 7 se han efectuado bajo la modalidad de reembolsos de gastos
(Anexo 2.3).

Servidores relacionados

Anexo 1




CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento de Recomendaciones

Debido a que no existen informes de la Contraloria General del Estado ni de la Direccién
de Auditoria Interna de la EMGIRS-EP, relacionados con el objeto del examen en periodos
anteriores, no se realiz6 el seguimiento de recomendaciones.

Ejecucién de proyectos de compensacién o inversion social con cargo a Fondos de
Compensacion, sin aplicar procesos de contratacion publica

De la verificacion efectuada a 121 proyectos de compensacion o inversion social mediante
la asignacion de recursos publicos con cargo a Fondos de Compensacion la Empresa Publica
Metropolitana de Gestién Integral de Residuos Sélidos EMGIRS-EP, asigno 4 995 972 32
USD a las comunidades afectadas por el relleno sanitario del Inga (Anexos del 3 al 6), como se
resume a continuacion:

I
Comunidades N° de Prnyectnsi Valor

Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana 32 | 1249 588,32

Comité de Desarmllu_(:mnunitaric Elinga 45 i 1 025 042 93
Bajo - .

Comité Bamal de ltulcachi : 18 1407 471,64

Comité Pro - Mejoras del Barrio El Belén | 26 1313 869,43
Total | 129 499597232 |

Al respecto los Comités Pro Mejoras de los Barrios El Belén y Santa Ana, Comité de
Desarrollc Comunitario El Inga Bajo y el Comité Barrial de Itulcachi, durante el periodo
sujeto a examen, ejecutaron proyectos de adquisicion de bienes y servicios, consultorias y
ejecucion de abras, con recursos publicos, bajo la figura de contratacion directa, sin aplicar
procesos de contratacién publica; debido a la falta de asesoramiento y acompafiamiento
por parte del Supervisor Interinstitucional, Coordinadores Juridicos, Gerentes

Seis Administrativos Financieros; Lideres del Fondo de Compensacion; al emitir los informes
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técnicos, legales y validar los mismos; y, previo a elaborar los convenios de transferencia
de recursos no reembolsables, no se pronunciaron sobre |a obligatoriedad de la aplicacién
de procesos de contratacion publica por parte de las comunidades ni instruyeron a los
representantes barriales acerca del Capitulo Il SUBSISTEMA DE PERSONALIDAD
JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES, en la Seccitn | Alcance y Tipo de
Organizaciones, en su articulo 13 del Reglamento para el Funcionamiento del Sistema
Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas emitido mediante
Decreto Ejecutivo 16 de 4 de abril de 2013 publicado en Suplemento del Registro Oficial 19
de 20 de junio de 2013; el Capitulo | Tipo de Organizaciones, en su articulo 10 de la
Codificacion y Reformas al Decreto Ejecutivo NO. 16 del 4 de junio de 2013 emitido en
Decreto Ejecutivo 739 de 3 de agosto de 2015 publicado en Registro Oficial 570 de 21 de
agosto de 2015; y el articulo 9 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales emitido mediante Decreto Ejecutivo 193 de 23 de
octubre de 2017, respecto a los Comités barriales, que en términos iguales sefialan:

*... Corporaciones. Son corporaciones las entidades de naturaleza asociativa,
estable y organizada, conformada por un nimero minimo de cinco miembros,
expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de sus miembros, cuya
personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la institucion
competente del Estado, de conformidad con la ley y el presente Reglamento.- Sin
perjuicio de lo esfablecido en fa Constitucién, la ley y lo que prescriban sus
estalutos, las corporaciones tendran comao finalidad, la promocién y busqueda del
bien comun de sus miembros, el bien publico en general o de una colectividad en
particular.- Para efectos estadisticos y de clasificacion, las corporaciones seran de
primer, segundo y tercer grado. - Corporaciones de primer grado: son aquellas que
agrupan a personas naturales con un fin delimitado, tales como... comités (...)".

Asi también, la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el articulo
1 Objeto y Ambito, ibidem 7, que dispone:

“... At. 1 Objeto y Ambito. - Esta ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de
contratacién para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y
prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, que realicen- 7. Las
corporaciones. - b) que posean o administren bienes, fondos, subvenciones y lodos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente

s.cle de la que procedan (.. )"
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Del articulo 3.-Recursos Publicos, de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
que senala:

“... Art. 3.- Recursos Publicos... se entenderan por recursos publicos, lodos los
bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, inclusive los provenientes
de préstamos, donaciones y entregas que, a cualquier otro titulo realicen a favor del
Estado o de sus instituciones, personas naturales o juridicas.- Los recursos publicos
no pierden su calidad de tales al ser administrados por corporaciones. .. cualquiera
hubiere sido o fuere su origen, creacion o constitucidn hasta tanto los titulos, acciones,
participaciones o derechos que representen ese patnimonio sean transferidos a
personas naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con la

ley(...)"

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, articulo 4, Principios:

“... Art. 4.- Principios.- Para la aplicacion de esta Ley y de los contratos que de ella
deriven, se observaran los principios de legalidad, trato justo, igualdad, calidad,
vigencia tecnologica, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad; y,
participacion nacional (...)".

Los numerales 2 y 3, del articulo 9.- Objetivos del Sistema:

“... 2. Garantizar la ejecucion plena de los contratos y la aplicacion efectiva de las
normas contractuales.- 3. Garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en
la contratacion pablica (...)"

Y el articulo 21 PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, que expresa:

*... Art. 21.- PORTAL de COMPRAS PUBLICAS - El Sistema Oficial de Contratacion
Puablica del Ecuador COMPRAS PUBLICAS sera de uso obligatorio para las
entidades sometidas a esta Ley y sera administrado por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica {...)".

Por lo expuesto, los servidores que motivaron la entrega de recursos a las comunidades
inobservaron: el literal c) del articulo 2 de la Resolucion Administrativa 009-GGE-EMGIRS
EP-2016 de 12 de mayo de 2016:

"... Art. 2.- ¢) Proyecto e Informe Técnico... el Supervisor Institucional... debera
emitir un informe técnico previo a la asignacion o transferencia de recursos... que
0 che  justificard la conveniencia de la asignacion de recursos, recomendando el pago (...)"



El literal c) del articulo 2 de la Resolucion Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 del
11 de agosto de 2016:

"... Art. 2.- ¢) Informe Técnico - Legal... el Supervisor Institucional.., deberé emitir
un informe técnico — legal previo a la asignacion o transferencia de recursos. .. que
Jjustificara la conveniencia de la asignacion de recursos. .. recomendando el pago o
no a la Gerencia General (...)"

El articulo 7 y 14 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-GGE-CJU-2017-011 de 21 de
febrero de 2017:

“... Art. 7.- Informe técnico, econémico y legal.- El Gerente General. ..
dispondra... al Supervisor Interinstitucional un informe legal del programa o
proyecto, que sera validado por la Coordinacion Juridica- Art. 14.-
Instrumentacion de la asignacion de recursos no reembolsables.- Para todas
las modalidades de asignacidon de recursos no reembolsables, el Gerente
Administrativo Financiero elaborara y suscribird el convenio de transferencia de
recursos no reembolsables, en el que se hara constar... las obligaciones de las
partes (...)"

El articulo 8 y 11 de la Resolucién Administrativa EMGIRS-GGE-CJU-2017-016 de 13 de
abril de 2017:

“... Art. 8.- Informe técnico, econémico y legal.- El Gerente General o su
delegado... dispondra... al Supervisor Interinstitucional un informe legal sobre el
proyecto, que sera validado por la Coordinacion Juridica- Art. 11.-
Instrumentacién de la asignacion de recursos publicos no reembolsables del
Fondo de Compensacidn.- El Supervisor Interinstitucional elaborara el convenio
de f[ransferencia de recursos publicos no reembolsables del Fondo de
Compensacién que sera validado por el Coordinador Juridico... en el que se hara
constar... las obligaciones de las partes {...)"

El articulo 8 y 11 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de 4 de
agosto de 2017

Mue g

“... Art. 8 Informe técnico, econémico y legal.- El Gerente General o su
delegado... dispondra al Lider de Fondo de compensacion, para que, a través del
personal técnico institucional, se emita un informe técnico que justifigue la
conveniencia de la transferencia de recursos publicos en razén de la
compensacion... El Lider de Fondo de Compensacion elaborara un informe legal
sobre el proyecto, que sera validado por la Coordinacion Juridica.- Art. 11.-
Instrumentacion de la asignacién de recursos publicos no reembolsables del
Fondo de Compensacion.- Ei Lider de Fondo de Compensacion o su delegado,
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elaborara el convenio de transferencia de recursos publicos no reembolsables del
Fondo de Compensacién que sera validado por el Coardinador Juridico... en el que
se hara constar... las obligaciones de las partes (...)"

La DISPOSICION TRANSITORIA de la Resolucion Administrativa EMGIRS EP-GGE-CJU-
2018-015 de 17 de mayo de 2018 con la cual por tnica ocasion la EMGIRS-EP procedio a
la entrega de recursos del Fondo de Compensacion, a través de la Modalidad de
Reembolso que, en su cuarto inciso, incorpord a la Resolucion Administrativa EMGIRS-
GGE-GAF-2017-040 de 4 de agosto de 2017, lo siguiente:

“...El Lider de Fondo de Compensacién en su calidad de Administrador de Convenio,
en conjunto con el Especialista Juridico del Fondo de Compensacion, efaboraran y
remitiran el informe técnico — juridico al Gerente General o su delegado, en el cual
se debera especificar que se han presentado los justificativos... para que proceda
con el reembolso (...)"

El articulo 7 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2018-007 de 13 de
marzo de 2018:

.. Art. 7 Informe técnico, economico y legal.- El Lider de Fondo de
compensacion, analizara el proyecto y emitirda un informe técnico que justifique la
conveniencia de la transferencia de recursos publicos en razon de la
compensacion... Con el informe técnico... la Coordinacién Juridica de la EMGIRS
EP elaborara el informe de viabilidad y pertinencia legal, ademas del convenio de
transferencia de recursos (...)"

Ademas, inobservaron la Norma de Control Interno 401-03 Supervision

Situaciones que se presentaron por cuanto, el Supervisor Interinstitucional del periodo
comprendido entre el 5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017, al emitir los informes
técnico; técnico-legal; y legal; con los cuales justificd la conveniencia de asignacién de
recursos por parte de los comités barriales y elaborar convenios de transferencia de
recursos no reembolsables; el Coordinador Juridico del periodo comprendido entre el 1 de
septiembre de 2016 y el 1 de marzo de 2017, y la Coordinadora Juridica, Encargado y titular
del periodo comprendido desde el 2 hasta el 20 de marzo de 2017, y del 21 de marzo de
2017 al 2 de febrero de 2018, respectivamente; al validar los informes legales del Supervisor
Interinstitucional; los Coordinadores Juridicos de los periodos comprendidos entre el 21 de
marzo de 2017 y el 2 de febrero de 2018; desde el 14 de febrero hasta 13 de agosto de

chlz_ 2018, y del 13 de septiembre de 2018 al 23 de agosto de 2019, al validar los informes
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legales y convenios de transferencia de recursos no reembolsables de los Lideres de Fondo
de Compensacion, los Gerentes Administrativos Financieros de los periodos comprendidos
entre el 7 de diciembre de 2016 y el 2 de abril de 2017, y desde el 3 de abril de 2017 hasta
el 31 de enero de 2018, respectivamente, al elaborar convenios de transferencia de
recursos no reembolsables, los Lideres de Fondo de Compensacion, en calidad de
Administradores Convenios de los periodos comprendidos, entre el 1 de mayo y 4 de
septiembre de 2017, desde el 11 de septiembre hasta el 31 de octubre de 2017, y del 1 de
noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2018 y, desde el 24 de septiembre de 2018 hasta el
31 de marzo de 2019, al emitir los informes legales; elaborar los convenios de transferencia
de recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacién; y, al emitir informes
técnicos - juridicos; no objetaron, tampoco incluyeron, ni se pronunciaron respecto que, al
tratarse de recursos publicos y considerando que los Comités son considerados como
Corporaciones en el ambito publico, éstos tuvieron que aplicar lo dispuesto en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento; ocasionando que
la ejecucion de proyectos de inversion social o de compensacion, no cumplan con los
objetivos de garantizar la transparencia y evitar la discrecionalidad en la contratacion
publica, e incentivar la participacion de proveedores confiables y competitivos con la
aplicacion de procesos del Sistema Nacional de Contratacién Publica.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
auditoria comunicd los resultados provisionales a los siguientes servidores:

OFICIO N FECHA CARGO _____ PERIODO
DESDE HASTA

O o | 20210301 | Supervisor Interinstitucional 2015-02-08 2017-06-30
O a0 | 20210301 | Coordinador Juridico 2016-09-01 2017-03-01
0291:0903 DFPeh- | 20210301 | Coordinadora Juridica | 2018-02-14 20180813 |

Lider de Fondo de
02620005 DPPE | 2021.03-01 | Compensacion, en calidad de 2017-05-01 2017-09-04

Administrador de Convenio

Lider de Fondo de
0254-0005DPPC | 2021.03.01 | Compensacion, en calidad de 2017-08-11 2017-10-31

| Administrador de Convenio |
11
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Posterior a la conferencia final de resultados, la Coordinadora Juridica del periodo del 14
de febrero al 13 de agosto de 2018, con comunicaciones de 6 y 18 de marzo de 2021 y
recibidas el 16 y 18 de marzo de 2021, emitid su respuesta al borrador de informe, en los
siguientes términos:

*...el mismo Reglamento Interno para las Transferencias Directas de Recursos
Publicos no Reembolsables del Fondo de Compensacion, en los considerandos
que motlivan su emision, especificamente en el considerando quince, se cila
textualmente al articulo 3 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
y alli se establece claramente cual es la condicion de los recursos publicos... se
hace referencia a la condicién de la utilizacién de recursos publicos st van a ser
administrados por una corporacién.- cuando asumi la Coordinacion Juridica,
conforme nos ingresaban los trdmites se efectuaban revisiones pertinentes, es asi
que por no compartir ciertos criterios en la forma para la transferencia de esltas
asignaciones no reembolsables previstas en el Reglamento, dispuse se prepare un
proyecto de Reforma y asesoré al sefior Gerente... a tan solo 13 dias habiles de
haber ingresado, se levanté una alerta.- Mientras se preparaban estas reformas,
debiamos atender los pedidos de las Comunidades, que reclamaban su pronta
atencion.- la responsabilidad de la Coordinacion Juridica es validar el “informe
legal sobre el proyecto”.- “el convenio de transferencia de recursos publicos no
reembolsables del fondo de compensacién” elaborado por el Lider del Fondo de
Compensacion, debo indicar que, cumpli con la responsabilidad.- se empezo un
trabajo de reforma a la Resolucion Nro. 040.- que fue presentado a las autoridades
de la EMGIRS EP, y se socializé con las cuatro Comunidades beneficiarias del
Fondo de Compeansacion.- tuvimos un rechazo absoluto, por lo que de manera
inmediata se planifico una reunién donde se explicarian los motivos por los cuales
era necesaria la reforma, as/ como incorporar los procesos de contratacion publica
en la entrega de los recursos no reembolsables.- el dia de la reunion, efectuada el
10 de mayo de 2018, fue muy complicado llegar tan solo a exponer las razones por
las cuales se debia reformar el Reglamento... se decidid en esta reunion, que el
abogado de las Comunidades, trabaje en conjunto con esta Coordinacién Juridica
... le remiti el proyecto de reforma al abogado... quien estaba de acuerdo con

;bg nuestra propuesta, pero sugeria que no se coloque de manera expresa la aplicacion
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de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica y se reemplace
por la frase “normativa vigente”... se llevé a cabo la segunda reunion, el dia 16 de
mayo de 2018... lamentablemente, y pese al trabajo efectuado con el Abogado de
las Comunidades, nuevamente recibimos el rechazo a las reformas planteadas, y
recibimos reiteradamente su exposicion respeclo de que les estabamos afectando
sus derechos... se conversd, se asesord y socializé con las Comunidades, como
vendra a su conocimiento con las copias certificadas de Actas de las reuniones y
correos electronicos malenalizados que adjunto. Lamentablemente, como lo
manifesté y ante las posturas rigidas de los representantes de las Comunidades no
fue posible efectuar tal reforma (...)"

Lo expuesto por la Coordinadora Juridica, ratifica el criterio de auditoria en el sentido de
que, las comunidades al recibir los recursos publicos con cargo al fondo de compensacion,
efectuaron las contrataciones de obras, bienes, servicios y consultorias sin apegarse a lo
dispuesto por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica; por otra parte,
a su comunicacion adjuntd documentacién y correos electronicos materializados y
notariados que evidencian su gestion en el aspecto de asesoria a la autoridad para corregir
los procesos administrativos, sin embargo, de lo actuado y a pesar que tuvo conocimiento
de las deficiencias revisé los informes legales de los proyectos y los convenios de
transferencia de recursos no reembolsables de los cuales emitio criterios favorables,
permitiendo continuar con la suscripcion de los convenios y posterior entrega de los
recursos.

Posterior a la conferencia final de resultados, mediante oficio JIBM-2021-008 de 15 de
marzo de 2021 y recibida el 16 de marzo de 2021, el Lider del Fondo de Compensacion del
periodo del 1 de mayo de 2017 al 4 de septiembre de 2017, expresd:

“... nuestra legislacion, en especial el Cédigo Civil ecuatoriano, distingue dos tipos
de personas, las naturales y las juridicas, y a su vez determina que su naturaleza es
de cardcter privado, por cuanto quienes la conforman son personas naturales que,
mediante un acto conshtutivo, declaran su voluntad de conformarse como
Asociacion, Corparacion o Fundaciones.- Mediante Decreto Ejecutivo 7389,
publicado en el Registro Oficial No. 570 de 21 de agosto de 2015, expide el
REGLAMENTO SISTEMA UNIFICADO INFORMACION DE ORGANIZACIONES
SOCIALES. .. objeto homologar los requisitos para el otorgamiento de personalidad
Jjuridica de las organizaciones sociales y ciudadanas, por parte de las instituciones
del Estado... es evidente que los Comités Bamales a los cuales se refiere el
Borrador de Informe, son de naturaleza privada y no piablica como erméneamente se
entiende y pretende establecer, por lo que, consecuentemente, estan exentos de
aplicar normativa o procedimientos del Sistema Nacional de Contratacién Piblica. ..
*... las actividades y competencias establecidas en virtud de mi actuacion en calidad

"
‘l s

;]t nece de Lider del Fondo de Compensacion def periodo del 1 de mayo de 2017 hasta el 4
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de septiembre del 2017... la Empresa Publica de Gestion Integral de Residuos
Sdlidos EMGIRS E.P. no tuvo un Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional por
Procesos, el cual describa las actividades especificas para el desempefio del cargo
denominado “Lider del Fondo de Compensacion”; para lo cual fui contratado, por
fo que, en estricto sentido, cumpli con todas las actividades consfanfes en la
Clausula Quinta “Descripcion de Actividades”; del Contrato de Servicios Ocasionales
No. 0107-CTH-2017, de 1 de mayo de 2017 (...)"

Lo expuesto por el Lider del Fondo de Compensacion, ratifica el criterio de auditoria; por
cuanto, al emitir su respuesta no considerd que, a mas del reglamento expuesto,
considerado en el Borrador de Informe, auditoria baso el criterio en la normativa descrita
en el comentario, asi como lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitido mediante
Decreto Ejecutivo 193 de 23 de octubre de 2017, que define como Corporaciones a las
entidades de naturaleza asociativa, estable y organizada, conformada por un numero
minimo de cinco miembros, expresada mediante acto constitutivo, colectivo y voluntario de
sus miembros, cuya personalidad juridica se encuentre aprobada y registrada por la
institucion competente del Estado, mismas que se clasifican como de primer, segundo y
tercer grado, encontrandose dentro de las Corporaciones de primer grado los Comités; asi
también, considerando lo expuesto y lo previsto en el articulo 1 Objeto y Ambito, numero 7
Las corporaciones, letra b) de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, que dispone: ... que posean o administren bienes, fondos, subvenciones y todos
los derechos que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la
que procedan (...)"

Por otra parte, el contrato de servicios ocasionales 0107-CTH-2017, al que hace referencia,
en la clausula cuarta objeto, indicd que la Empresa Publica Metropolitana de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, EMGIRS-EP, contratd bajo la modalidad de servicios
ocasionales, para que preste sus servicios licitos y personales en calidad de LIDER DE
FONDO DE COMPENSACION, servidor que cumplira las actividades correspondientes
asignadas al puesto; ademas, en la clausula quinta que hace alusion a su cumplimiento se
encuentran actividades y productos relacionados con la administracion, control,
seguimiento de los recursos asignados a las comunidades para la ejecucion de proyectos
con cargo al Fondo de Compensacion; asi también, las Resoluciones Administrativas
EMGIRS-GGE-CJU-2017-016 y EMGIRS-GGE-GAF-2017-040, en sus articulos 14

cte,ce disponen que el control del cumplimiento de los convenios de transferencia de recursos

-
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hacia las comunidades es responsable el Lider del Fondo de compensacion, en el cual
describe actividades y productos a obtenerse antes, durante y después de la suscripcién
de los convenios; actividades que no fueron cumplidas por parte del servidor.

Mediante comunicacion entregada y recibida el 15 de marzo de 2021, la Gerente
Administrativa Financiera del 3 de abril de 2017 al 31 de agosto de 2018, sefialé:

“... no se estd interpretando de la manera mas adecuada la naturaleza — de derecho
privado- de los comités barriales ni del fondo de compensacion, origen y finalidad -
El manejo de los recursos de este fondo de compensacion es un tema sensible,
debiéndose siempre respelar la normativa, acuerdos, compromisos y
procedimientos para velar por el manejo fransparente y efectivo de los dineros de
propiedad de las comunidades afectadas; siendo estos colectivos quienes. .. velen
por que los recursos financieros asignados sean destinados a la inversidn en
beneficio directo de sus habitantes. Adicionalmente se procedia respetando lo
establecido en la norma superior y considerando que la asignacion de estos
recursos se realizaba de conformidad a los dispuesto en el Art. 89 del Reglamento
del Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas.- Asimismo, la EMGIRS-
EP al ser empresa publica metropolitana se rige y debe cumplir las ordenanzas,
resoluciones o acuerdos emanados por el Concejo Metropolitano de Quito, mismo
que ejerce el poder legislativo del Distrito Metropolitano de Quito. Cabe indicar que,
durante mi periodo de gestion, no existio nommativa emitida en relacion a aplicar la
Ley Organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica por parte de los comités
bamales para el uso de los fondos asignados por compensacién.- conforme
normativa establecida por el mencionado Concejo, la EMGIRS_EP se encargaba de
la asignacién de loa recursos no reembolsables del fondo de compensacion en
apego a la Resolucion No. C0028 de 26 de enero de 2011, y demas normativa, mas
no de la modalidad de adquisicion... la asesoria y criterios desde la instancia
supenor, motivaron los procedimientos efectuados para regular las asignaciones no
reembolsables en favor de los comités barriales afectados por el relleno sanitario

()"

Lo indicado por la servidora no modifica el comentario de auditoria, por cuanto los Comités
Pro - Mejoras del Barrio El Belén y Santa Ana, de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo y
Barrial de Iltulcachi, son considerados como corporaciones segun los Reglamentos para el
Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y
Ciudadanas; y el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales
emitidos mediante Decretos Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacién a las
corporaciones que administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus
instituciones, sea cual fuere |a fuente de la que procedan. Asi también el articulo 3 de la

.¢ Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala que los recursos publicos se

L}gﬂ
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entenderan a todos los fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y sus Instituciones,
inclusive donaciones y que no pierden su calidad al ser administrados por corporaciones,
sean transferidos a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Con comunicacidon sin fecha, recibida el 16 de marzo de 2021, el Lider de Fondo de
Compensacion, en calidad de Administrador de Convenio del periodo de gestion del 1 de
noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2018, y desde 24 de septiembre de 2018 al 31 de
marzo 2019, sefialé:

“... Toda solicitud de requenimiento de recursos por parte de las comunidades
beneficiarias constantes en el articulo 3 de la resolucién No. EMGIRS-GGE-GAF-
2017-040 de fecha 04 de agosto de 2017, tenia el siguiente procedimiento.- c)
Elaboraba el informe técnico. Si no era favorable se solicitaba los respaldos
respeclivos a la comunidad requirente.- d) Si el informe era favorable, se solicitaba
una cedificacion de disponibilidad de fondos al coordinador financiero de la
EMGIRS-EP.- e) Con estos elementos se realizaba el informe legal por parte del
analista del fondo de compensacion y si era favorable se remitia todo el expediente
a la coordinacion juridica de EMGIRS-EP para su revision y validacion.- En mis
informes técnicos jamas solicité desembolso alguno, siempre especifiqué: "luego del
analisis y de los que se ha podido revisar y constatar en fa documentacion de
respaldo entregada por las comunidades se emite criterio favorable para la
continuacion del proceso de desembolso de recursos del fondo de compensacion”.-
Mis funciones o competencias, durante, mi tiempo de servicio estan enmarcados
dentro de los respectivos contratos y principalmente en las resoluciones
administrativas.- Las funciones... como Lider de Fondo de Compensacion, fueron.-
Validar el objeto y pertinencia de los proyectos presentados por las comunidades
beneficiarias del fondo de compensacion.- Aplicar y velar por el cumplimiento de fas
normativas aplicables al proceso integral del fondo de compensacién.- Nosotros
como unidad del Fondo de Compensacion. .. somo (sic) personal técnico que verifica
obras a gjecutarse y que cumplen con la finalidad establecida en el articulo 4 de la
Resolucién. .. No tenia ninguna disposicion institucional de consultar a la unidad de
Compras Publicas de la entidad... mi funcién era el asesoramiento y control
TECNICO, no de asuntos juridicos.- Con fecha 13 de marzo de 2019, se emite la
Resolucién No. EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007, que en su disposicion
derogatoria, deroga a la Resolucién No. EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de fecha 04
de agosto de 2017. En esta resolucién no varia el tema de la instrumentacion de la
peticién de asignacion y uso de recursos del fondo de compensacion.- En mis
funciones no estaba el asesorar en temas legales a los presidentes de las
comunidades ni mucho menos a los funcionarios, abogados y financieros de la
EMGIRS-EP para que adopten alguna figura juridico-contractual conforme la ley
orgdnica del sistema nacional de contratacion pablica.- Mi funcién principal era la
de evaluar y verificar la viabilidad TECNICA de los proyectos presentados.- los
recursos de este fondo de compensacion, son de propiedad de las mismas
comunidades afectadas y ellas son las que deben cumplir con los requerimientos
establecidos en las respectivas resoluciones administrativas.- no existe ley que
l'/*‘&g[ <% obligue a salirme de mis funciones y por lo tanto deba imponer alguna modalidad
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contractual conforme la Ley organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica
a las comunidades (...)".

Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario de auditoria por cuanto emitié criterio
favorable en sus informes técnicos para continuar con el proceso de desembolso de
recursos del fondo de compensacion omitiendo que los Comités Pro - Mejoras del Barrio El
Belén y Santa Ana, de Desarrollo Comunitaric El Inga Bajo y Barmial de ltulcachi, son
considerados como corporaciones segun los Reglamentos para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas: y el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitidos mediante
Decretos Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacién a las corporaciones que
administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan. Asf también el articulo 3 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, sefiala que los recursos plblicos se entenderan a todos los
fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y sus Instituciones, inclusive donaciones y
que no pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, sean transferidos a

personas naturales o juridicas de derecho privado.

Ademas, manifesté que, cumplié con las funciones como parte del Lider de Fondo de
compensacion segun las resoluciones administrativas EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 y
EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007, de 4 de agosto de 2017 y 13 de marzo de 2019, las
mismas que en similares términos sefialaron, que el Lider de Fondo de Compensacion, a
través del personal tecnico institucional, emita un informe técnico que justifique la
conveniencia de la transferencia de recursos publicos en razén de la compensacion y
elaborara un informe legal sobre el proyecto, que sera validado por la Coordinacién Juridica,
asi como la elaboracion del convenio de ftransferencia de recursos publicos no
reembolsables del Fondo de Compensacion que sera validado por el Coordinador Juridico,
en el que se hara constar las obligaciones de las partes.

Con comunicacion del 18 de marzo de 2021 y recibido el 22 del mismo mes y afio, el
Gerente Administrativo Financiero del periodo comprendido entre el 7 de diciembre de 2016

cle ;é)t y 2 de abril de 2017 sefialé:
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“... 1 Durante mi perfodo de gestidn... no he emitido ningtin informe técnico, menos
aun legal, ni tampoco he validado ninguno de aquellos. Tampoco he elaborado ni
firmado NINGUN convenio de transferencia de recursos no reembolsables (...)"

Lo indicado por el servidor, modifica el comentario de auditoria, por cuanto &l mismo no
elaboré ni suscribié ningln convenio de transferencia de recursos publicos con las
comunidades del Inga, afectadas directamente por el relleno sanitario.

Mediante comunicacion emitida y recibida el 22 de marzo de 2021, el Coordinador Juridico
del periodo de actuacion del 13 de septiembre de 2018 al 23 de agosto de 2019, cito:

“... Es necesario revisar los actos normativos y administrativos que dieron su razon
de ser a la transferencia de recursos no reembolsables a las comunidades afectadas
por el Relleno Sanitario de Quito, de esta manera es menester resaltar que el ongen
de la misma procede de normas metropolitanas, ordenanzas y resoluciones.- por
otro lado de la... norma... se establece que se faculta al Gerente de EMGIRS EP,
regular el procedimiento intemo para la fransferencia de asignaciones no
reembolsables (...)"

Al respecto, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto al validar los Informes
tecnicos, economicos y legales de los Lideres de Fondo de Compensacian, no considero |a
aplicacion de procesos de contratacion, omitiendo que, los Comités Barrales son
considerados como corporaciones segln los Reglamentos para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacion de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas; y el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitidos mediante
Decretos Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacion a las corporaciones que
administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, y el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sefiala que los recursos publicos se entenderan a todos los fondos,
subvenciones gue pertenecen al Estado y sus Instituciones. inclusive donaciones y que no
pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, sean transferidos a personas
naturales o juridicas de derecho privado, asi como inobservé el articulo 8 y 11 de la
Resolucion Administrativa EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de 4 de agosto de 2017; el
articulo 7 de la Resolucién Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2018-007 de 13 de marzo
de 2019, que sefialaron:
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“... Art. 8 Informe técnico, econémico y legal.- El Gerente General o su
delegado... dispondra al Lider de Fondo de compensacion, para que, a través del
personal técnico institucional, se emita un informe técnico que Justifique fa
conveniencia de la transferencia de recursos publicos en razén de |a
compensacion... El Lider de Fondo de Compensacion elaborara un informe legal
sobre el proyecto, que sera validado por la Coordinacién Juridica.- Art. 11.-
Instrumentacion de la asignacion de recursos publicos no reembolsables del
Fondo de Compensacién.- El Lider de Fondo de Compensacion o su delegado,
elaborara el convenio de transferencia de recursos pablicos no reembolsables del
Fondo de Compensacion que sera validado por el Coordinador Juridico... en el que
se hara constar... las obligaciones de las partes (...)"

“... Art. 7 Informe técnico, econémico y legal.- ... la Coordinacion Juridica de la
EMGIRS EP elaborara el informe de viabilidad y pertinencia legal, ademés del
convenio de transferencia de recursos (...)"

Conclusion

La EMGIRS-EP a través de la suscripcion de convenios y/o asignacion de recursos publicos
a las comunidades afectadas por el relleno sanitario del Inga, para la ejecucion de 121
proyectos de compensacién o inversién social con cargo a Fondos de Compensacién,
proyectos que fueron desarrollados por las comunidades sin aplicar procesos de
contratacion publica, situacion que se presentd por cuanto, el Supervisor Interinstitucional,
los Lideres de Fondos de Compensacién, en calidad de administradores de convenio,
previo a la entrega de recursos al emitir informes técnicos y legales justificando la
conveniencia de asignacion de recursos para los comités barriales, elaborar convenios de
transferencia de recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion; los
Coordinadores Juridicos que validaron estos informes: asi como los Gerentes
Administrativos Financieros, al elaborar convenios de transferencia de recursos publicos no
reembolsables del Fondo de Compensacion, no consideraron que los Comités Barriales
son Corporaciones en el ambito piblico, por lo tanto tuvieron que aplicar procesos de
contratacion publica; ocasionando que la ejecucién de obras, adquisicion de bienes,
servicios y consultorias, no cumplan con los objetivos de garantizar Ia transparencia y evitar
la discrecionalidad en la contratacion e incentivar la participacion de proveedores confiables

fL.; Umae hi y competitivos en el Sistema Nacional de Contratacién Publica.
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Recomendaciones
A la Gerente General

1. Dispondra y supervisara al Lider del Fondo de Compensacion conjuntamente con el
Coordinador Juridico, analizar y plantear a la maxima autoridad, un proyecto de reforma
a la actual Resoclucion Administrativa que regula y controla las transferencias de
recursos publicos del Fondo de Compensacion en el que, conforme las modalidades y
procedimientos de contratacion publica a ser aplicados y el monto de recursos publicos
a ser asignados con cargo al Fondo de Compensacion a través de la suscripcion de los
convenios, la EMGIRS-EP brindara el acompafiamiento y asesoramiento a los Comités
Barriales afectados por el relleno sanitario de El Inga, a fin de que éstos apliquen
procesos del Sistema Nacional de Contratacion Publica, evitando la discrecionalidad en
la contratacion y que la ejecucién de obras, adquisicion de bienes, servicios y/o
consultorias, se desarrollen bajo los principios de legalidad, trato justo, igualdad,

calidad, oportunidad, concurrencia, transparencia, publicidad y participacion nacional.

2. Revisara el proyecto de reforma presentado por el Lider del Fondo de Compensacion y
el Coordinador Juridico, y en caso de enmarcarse a lo requerido dentro del marco legal

vigente, aprobara y dispondra su cumplimiento.

Asignacién de recursos con cargo al fondo de compensacion, sin suscripcion de
convenios

La EMGIRS-EP entre el 27 de octubre de 2015 y el 17 de enero de 2017, asigno recursos

publicos en 50 ocasiones a las comunidades afectadas directamente por el relleno sanitario

de El Inga, por un total de 159 699,65 USD (Anexo 7), sin la suscripcion de convenios que

regulen, orienten y controlen estas asignaciones con cargo a fondos de compensacién
Jeonle, segun el siguiente resumen:
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AND COMUNIDAD PROYECTOS

VALOR TOTAL

EJECUTADOS ARIINAIS

El Belén 3 9 800,00

2015 El Inga Bajo 5 18 933,02

 ltulcachi 1 309273

Santa Ana 3 39 078,40

El Belén 9 22 848 62

2016 El Inga Bajo 14 14 082,87
__Santa Ana 14 5129401

2017 El Inga Bajo 1 570,00

159 699,65

Por lo que, los Gerentes Generales de los periodos de gestion comprendidos entre el 5 de
febrero de 2015 y el 15 de febrero de 2016; y del 16 de febrero de 2016 al 14 de febrero de
2017, inobservaron, el numeral 8 del At. 11.- DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL
GERENTE GENERAL, de la Ley Organica de Empresas Publicas, en similares términos y
en concordancia con el numeral 8 de la Estructura de Gestion por Procesos de la Empresa
Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residucs Sélidos emitido segun Resolucién
002-D-EMGIRS EP-2015 de 20 de noviembre de 2015, en el nimero 3.1.2 Gestién

Empresarial que disponen:

“... Deberes y Atribuciones del Gerente General - El Gerente General, como
responsable de la administracion y gestion de la empresa publica, tendré los
siguientes deberes y atnbuciones.- 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos
que requiera la empresa (...)"

Y los Gerentes Administrativos Financieros de los periodos de gestion del 15 de marzo al
5 de diciembre de 2016, y del 7 de diciembre de 2016 al 2 de abril de 2017, inobservaron
el articulo 2, literal e) Instrumentacion y autorizacién de las Resolucion Administrativas 009-
GGE-EMGIRS-EP-2016 y d) Instrumentacidn y autorizacion de la Resolucion Administrativa
015-GGS-EMGIRS-EP-2016, de 12 de mayo y 11 de agosto de 2016, respectivamente, que
indicaron:

"... Instrumentacion y autonzacion.- La Gerencia Administrativa Financiera de la
EMGIRS-EP, sera competente para instrumentar las asignaciones y transferencias
no reembolsables previa autonzacion de la Gerencia General (...)"

No obstante, al no contar con los convenios, los proyectos ejecutados presentaron las

~ siguientes observaciones:

III -
.-'IE; ’
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Servicios de atencion médica Comité Pro Mejoras del Barrio el Belén
| FECHA DE
N | ANO DETALLE VALOR USD Iamn;‘:,?‘mm“ﬁ COMPROBANTE
i DE PAGO
1 | 2016 | Atencién Médica, febrero, marzo 2016 3 400,00 853 2018-08-22
TOTAL 3 400,00

El presidente del Comitée Pro-Mejoras del Barrio el Belén solicitd asignacion de recursos no
reembolsables con carge al fondo de compensacién para capacitaciones médicas,
solicitudes de asignacion de recursos que, a pesar de no contar con el proyecto aprobado,
fueron validadas en Informes técnicos — legales en los que consté como objeto
“Capacitaciones Médicas”; y, sin revisar ni controlar que el objeto del servicio prestado fue
de "Servicios de atencion en medicina general y odontologia”, conforme se desprende de
la documentacion adjunta al comprobante de pago 853 correspondiente al servicio prestado
por febrero y marzo del afio 2016, de los cuales no existen registros de asistencia de los
profesionales de la salud y pacientes, en los expedientes de los proyectos revisados por
auditoria.

Situacion que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 emitio el informe técnico legal 028-EMGIRS-
2016 de 16 de agosto de 2016 para el Gerente General, no adjunté el informe de actividades
y el Coordinador de Gestion Social y Comunicacion del periodo entre el 1 de abril de 2016
y el 11 de junio de 2019, revist el expediente del informe técnico legal, y sin embargo, con
memorando 233-GGE-GSC-2016 de 17 de agosto de 2016 no verifico que exista el
proyecto especifico para su ejecucién ni respaldo de los servicios prestados por febrero y
marzo de 2016 y conforme este informe, recomendé al Gerente General proceder con los
tramites administrativos correspondientes, conforme lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016, mediante memorando 368-GGE-GSC-2016 de
12 de diciembre de 2016, lo que produjo que no se evidencie el servicio prestado por
servicios de atencion médica por 3 400,00 USD.

BANTE FECHA DE
N® AND DETALLE VALOR USD cu::':‘ign COMPROBANTE
DE PAGO I
1 2016 Alencidn Médica. febrero, marza 2016 3 400,00 853 J 2016-08-22
TOTAL 3 400,00
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Por lo expuesto, los servidores relacionados con el proceso de revision y control, que
motivaron la asignacion de recursos publicos no reembolsables, inobservaron la Resolucion
Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 de 11 de agosto de 2016 que en su literal c) del
articulo 2, sefialo:

"... ¢) Informe Técnico - Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
publicos. .. se debera contar con un proyecto especifico en donde se informe el uso
definido de los valores que se asignen, el Supervisor Insfitucional encargado...
debera emitir un informe fécnico = legal... que justifique la conveniencia de la
asignacion de recursos... La Coordinacion de Comunicacion y Gestion Social
revisara el expediente del informe técnico - legal (...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

Servicios de Capacitacion del Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana

' FECHA DE
N | ARNO DETALLE VALOR USD WQE“:“GG'TE COMPROBANTE

DE PAGO

Capacitacidn Inglés
1 I; 2016 " Abri 2016 800,00 500 2016-05-25
| Capacitacidn Computacien
2 | 2018 St i 600,00 500 2016-05-25 |
TOTAL 1 200,00

El presidente del Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana solicité |a asignacién de recursos
con cargo al fondo de compensacion, por los servicios de capacitaciones de inglés y
computacién en la Escuela Fiscal Pedro Gosseal y en el Infocentro respectivamente por los
afios 2014, 2015 y 2016, al respecto no consté acta que demuestre la recepcion a entera
satisfaccion de los servicios prestados del servicio de inglés del mes de abril 2016, lo que
no permitid verificar la presentacion y aprobacion del proyecto para la utilizacion de los
recursos ni la prestacion del servicio.

Los servidores relacionados con el proceso de revision y control, que motivaron la
asignacién de recursos publicos no reembolsables, inobservaron la Resolucién
Administrativa 009-GGE-EMGIRS EP-2016 de 12 de mayo de 2016, que en su literal ¢) del
articulo 2, sefiald:
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“... Proyecto e Informe Técnico.- Para las asignaciones y transferencias de
recursos publicos... se debera contar con un proyecto especifico en donde se
informe el usos definido de los valores que se asignen, el Supervisor Institucional
encargado... debera emitir un informe técnico... que justificard la conveniencia de
la asignacién de recursos (...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo,

Situacién que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 emiti6 el informe técnico 012-EMGIRS EP-
S1-2016 de 17 de mayo de 2016 para el Gerente General, no verifico el acta de recepcion
a entera satisfacciéon del servicio de capacitacién de inglés y el Coordinador de Gestién
Social y Comunicacion del periodo entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019 revisd
el expediente del informe técnico legal, sin embargo, con memorando 140-GGE-GSC-2016
de 20 de mayo de 2016, no verificé que exista el acta de recepcion del servicio de
capacitacion de inglés y conforme este informe, recomendé al Gerente General proceder
con los tramites administrativos correspondientes, conforme lo dispuesto en la Resolucion
Administrativa 009-GGE-EMGIRS EP-2016, lo que produjo que no se justifique el servicio
de capacitacién de inglés por 600,00 USD.

| FECHADE |
N ARO DETALLE VALOR USD cmnﬁnpmm COMPROBANTE
_ DE PAGO
Capacitacion Inglés |
1 2018 prisrp ; 500,00 500 2016-05-25
TOTAL | 800,00
Servicios de Contables del Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana
| FECHA DE
N ANO DETALLE VALOR USD cn:::n‘zaéuﬁ ' COMPREANTE ‘
| il DEPAGO |
i 2015 Servicios Contables 3 696,00 502
4 | ' 2016-05-25 |

El presidente del Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana, solicitd la asignacion de
recursos no reembolsables con cargo al fondo de compensacion, para cubrir obligaciones
adquiridas segun contrato suscrito el 2 de enero de 2014 con duracién de 2 afios, por
U mw.ﬁewtcios Contables, que no se enmarca dentro de los conceptos para asignacion y
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transferencias a las comunidades previstos en la Resolucién Administrativa 009-GGE-
EMGIRS EP-2016, a pesar de que existid certificado de conformidad de los servicios
recibidos, sobre los productos entregables del contrato suscrito entre el contratista y el
presidente de la comunidad, no constd adjunto documentos de soporte de los trabajos
realizados que se detallaron en el “Informe de Trabajos Realizados" durante los afios 2014
y 2015, ni el proyecto para la utilizacién de los recursos; aspectos que no fueron revisados
ni controlados por el Supervisor Interinstitucional del periodo de actuacion de 5 de febrero
de 2015 al 30 de junio de 2017 y el Coordinador de Gestidn Social y Comunicacion del 1
de abril de 2016 al 11 de junio de 2019

El Supervisor Interinstitucional y el Coordinador de Gestion Social y Comunicacién,
inobservaron los literales a) y ¢) del articulo 2 de la Resolucién Administrativa 009-GGE-
EMGIRS EP-2016 de 12 de mayo de 2016, que sefial6:

‘...a) Asignaciones y transferencia no reembolsable.- Para la ejecucion de los
procesos de inversion en los barrios... serdn destinadas a proyectos sin fines de
lucro en fas siguientes materias. - Salud. - Educacion. - Equidad e Inclusion Social.
- Promocion de la participacion Ciudadana en la ejecucion de obras y la prestacion
de servicios en el marco de las compelencias asignadas a la EMGIRS EP. -
Promocion de las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas; y,
promocion de la innovacion tecnologica (1+D) e ideas originales.- c¢) Proyecto e
Informe Técnico.- Para las asignaciones y transferencias de recursos publicos. ..
se debera contar con un proyecto especifico en donde se informe el usos definido
de los valores que se asignen, el Supervisor Institucional encargado. .. debera emitir
un informe técnico... que justificara la conveniencia de la asignacién de recursos

(...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Situacion que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 emitié el informe técnico 013-EMGIRS-2016
de 17 de mayo de 2016 y recomendo el pago, y con informe 017-EMGIRS-2016 de 23 de
mayo de 2016 ratifict al Gerente General que es viable el pago, no verificd que consten los
documentos de respaldo conforme las obligaciones y trabajos adicionales contractuales y
el Coordinador de Gestion Social y Comunicacion del periodo entre el 1 de abril de 2016 y
el 11 de junio de 2019 revisé el expediente del informe técnico, y sin embargo, con

Ue m.T'-?;- “re memorando 146-GGE-GSC-2016 de 23 de mayo de 2016 no confirmé la existencia de

#
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documentos de respaldo de servicios contables y a pesar de sefalar que el pago de un
contador para la comunidad no representd una inversion de indole social expresamente,
recomend6é al Gerente General proceder con los tramites administrativos para la
transferencia de recursos, conforme lo dispuesto en la Resolucion Administrativa 009-GGE-
EMGIRS EP-2016, lo que produjo que no se justifique el pago por servicios contables por
3 696,00 USD, al no enmarcarse dentro de los conceptos para asignacion y transferencias
a las comunidades previstos en la Resoluciones Administrativas, sin que se evidencie |a
prestacion del servicio.

Adauisicién de bienes en el Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana
| | FECHADE |
N* | ARO DETALLE ' "":"sg“ : cuD”Eﬁmm" E| comproBANTE
| DE PAGO |
1 | 2016 Sillas metdlicas para saldn de reunsones 5814.00 1183 2016-10-21
1 .
Adqussicion de Equipos Elecirdnicos para la |
2 | 2016 | Educacién en el Campo Tecnolégico 571368 1202 2016-10-24 ‘
3 2015[ Adquisicion de Mobiliario 579120 1263 2016-11-11 ‘
TOTAL 17 318,88

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, solicitd asignacion de recursos
publices no reembolsables con cargo al fondo de compensacion para realizar adquisiciones
de bienes, y a pesar de |a existencia de los mismos y sus facturas correspondientes, no
existieron actas de entrega recepcion de los bienes recibidos de los comprobantes 1183,
1202 y 1263.

El presidente del Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana, a pesar que, en los contratos
suscritos con los proveedores se establecieron las caracteristicas de los bienes adquindos,
en las facturas de adquisicién de bienes recibié conforme los mismos, no suscnbid actas
de entrega recepcion, de los bienes adquiridos y asignados con recursos publicos por parte
de la EMGIRS-EP con comprobantes de pago 1183,1202 y 1263, conforme lo establecido
en las clausulas tercera y novena de los contratos, 2016-004-CPMB-SANTA ANA; 2016-
005-CPMB-SANTA ANA de 7 de octubre de 2016, y contrato 2016-006-CPMB-SANTA ANA
de 13 de octubre de 2016, para la adquisicién de equipos de computacion y electronicos;

;o sillas; y mobiliario, respectivamente que sefalaron:
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“...TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- EL CONTRATISTA, se obliga con el
CONTRATANTE a entregar a enlera satisfaccion la fabricacion de 170 sillas
metélicas con poza brazos- NOVENA: RECEPCION DEL BIEN.- La entrega-
recepcion de lo descrito en la clausula tercera se realizara en bamo SANTA ANA
dentro de los plazos establecidos en el contralo (...)"

"...TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- EL CONTRATISTA, se obliga con el
CONTRATANTE a entregar a entera satisfaccion las computadoras, television,
proyector y portatil - NOVENA: RECEPCION DEL BIEN.- La entrega- recepcién
de lo descrito en la clausula tercera se realizara en barmio SANTA ANA dentro de los
plazos establecidos en el contrato (...)"

"...TERCERA.- OBJETO DEL CONTRATO.- EL CONTRATISTA, se obliga con el
CONTRATANTE a entregar a entera satisfaccion la fabricacion de mesa de
reuniones, sillon, sillas ejecutivas, silfas metalicas, estacion de trabajo, butacas
inpersonales, counter de recepcion y cyber.- NOVENA: RECEPCION DEL BIEN.-
La entrega- recepcion de lo descrito en la clausula tercera se realizara en barrio
SANTA ANA dentro de los plazos establecidos en el contrato (.. )"

Los servidores relacionados con el proceso de revisién y control, que motivaron la
asignacion de recursos publicos no reembolsables, inobservaron la Resolucion
Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 de 11 de agosto de 2016 que en su literal c) del
articulo 2, sefialé:

“... ¢} Informe Técnico - Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
publicos ... se debera contar con un proyecto especifico en donde se informe el usos
definido de los valores que se asignen, el Supervisor Institucional encargado. ..
debera emitir un informe técnico — legal... que justifique la conveniencia de la
asignacion de recursos... La Coordinacion de Comunicacion y Gestion Social
revisara el expediente del informe técnico - legal (...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervisién, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Situacion que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 emitid los informes técnicos legales
040-EMGIRS-2016 y 041-EMGIRS-2016 de 10 de octubre de 2016 y 043-EMGIRS-2016
de 17 de octubre de 2017, recomendé el pago al Gerente General, y no verificd que consten
las actas de entrega recepcion de los bienes adquiridos y el Coordinador de Gestion Social
y Comunicacién del periodo entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019 reviso el

@:Lt ’ﬁ‘*d expediente; los informes técnicos legales y segun memorandos 306-GGE-GSC-2016, 310-
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GGE-GSC-2016, y 331-GGE-GSC-2016 de 12 y 13 de octubre; y, 1 de noviembre de 2016,
respectivamente; no verifico que consten las actas de entrega recepcién de los bienes
adquiridos, y recomendé al Gerente General proceder con los tramites administrativos
correspondientes, conforme lo dispuesto en la Resolucién Administrativa 015-GGE-
EMGIRS EP-2016; ocasionando que no se pueda verificar que, los bienes recibidos

correspondan a las caracteristicas establecidas en los contratos.

Ejecucion de obras y prestacion de servicios en el Comité Pro Mejoras del Barrio Santa

Ana
[ | T FECHADE
N | ANO DETALLE VALOR USD | COMPROBANTE | COMPROBANTE
DE PAGO DE PAGO
1 2018 Apariura de vias 5 BB2 40 | 1482 2016-12-28
Desalojo de tierra de apertura
o s de vias j . S il 2016-12-28
] TOTAL ]

11 781,40

El presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana solicitd asignacion de recursos
no reembolsables con cargo al fondo de compensacion para el pago de apertura de vias, y
su desalojo; obras que fueron pagadas mediante comprobantes de pago 1482 y 1481 del
afio 2016, respectivamente. Sin embargo, a pesar de la ejecucion de la obra y prestacion
del servicio, el presidente de la Comunidad de Santa Ana y los Contratistas no suscribieron
las actas de entrega recepcion, conforme lo establecido en las clausulas cuarta y octava de
los contratos 2016-007-CPMB-SANTA ANA, y 2016-008-CPMB-SANTA ANA suscritos el
21 de noviembre de 2016, que sefialaron:

“.. CUARTA.- FORMA DE PAGO.- Por los servicios contratados, EL
CONTRATANTE pagard al CONTRATADO, el precio convenido... al
cumplimiento... de todo lo acordado... a entera satisfaccion del CONTRATANTE y
suscrita el Acta de Entrega Recepcién.- OCTAVA: RECEPCION DEL BIEN.- La
entrega — recepcion de lo descrito en la clausula cuarta se lo realizara en el Comité
Pro-Mejoras del barrio “Santa Ana” dentro de los plazos eslablecidos en el contrato

(e

Tampoco el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el 5 de febrero de 2015 y el 30
de junio de 2017 y el Coordinador de Gestion Social y Comunicacion revisaron del periodo
entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019, controlaron ni solicitaron la presentacion
Jeirite :Aff de las actas debidamente legalizadas, e inobservaron la Resolucién Administrativa 015-
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GGS-EMGIRS EP-2016 de 11 de agosto de 2016, que en su literal c) del articulo 2, que
sefiala:

“... ¢) Informe Técnico - Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
publicos. .. el Supervisor Institucional encargado... debera emitir un informe técnico
- legal... que justificard la conveniencia de la asignacion de recursos... La
Coordinacion de Comunicacion y Gestion Social revisara el expediente del informe
teécnico - legal (...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Situacion que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 al emitir los informes técnicos legales 54-
EMGIRS-2016 y 55-EMGIRS-2016 de 5 de diciembre de 2016 para el Gerente General, y
recomendar el pago al Gerente General; no verificd que consten las actas de entrega
recepcion de los servicios y obras adquiridas, el Coordinador de Gestion Social y
Comunicacién del periodo entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019, revisé los
informes técnicos legales; sin embargo, no verificé que consten las actas de entrega
recepcion de los servicios y obras adquiridas, y recomendé al Gerente General proceder
con los tramites administrativos correspondientes, conforme lo dispuesto en la Resolucién
Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016, mediante memorando 367-GGE-GSC-2016 y
368-GGE-G5C-2016 de 12 de diciembre de 2016, ocasionando que no se pueda recibir a
entera satisfaccion las obras ejecutadas y el servicio conforme las caracteristicas
establecidas en los contratos.

i ion el Comité de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo
I PROBANTE | TECHADE
N® ANO DETALLE VALOR USD GGP;E F.F:ICI COMPROBANTE
DE PAGD
1 2015 Aperiura vial 112000 A370 2015-12-08
Carramiento de malla en
2 2015 i oomided I 6 467,00 3373 2015-12-08
I 3 2016 Construccion de Aula 3 48T B5 1267 2016-12-18
e | TOTAL 11 074,00
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El Presidente del Comité de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo, solicitd la asignacion de
recursos publicos no reembolsables con cargo al fondo de compensacion, sin suscribir
actas de entrega recepcion entre el contratista y el presidente de la comunidad, por la
ejecucion de apertura vial, construccion de aula y cerramiento de malla en la comunidad,
ademas, en este ultimo el presidente certificé la ejecucion de la obra, sin la suscripcion del
contratista, no obstante las obras fueron ejecutadas.

Al respecto inobservaron las clausulas quinta y octava de los contratos 2015-001-CDC-
INGA BAJO, 2015-004-CDC-INGA BAJO, 2016-006-CDC-INGA BAJO, de 16 de octubre, y
15 de noviembre de 2015, y el 21 de octubre de 2016, respectivamente, que sefialaron:

“...QUINTA.- FORMA DE PAGO .- El CONTRATANTE pagara al CONTRATISTA .
a entera satisfaccion... suscrita el Acta de Enitrega Recepcion.- NOVENA
RECEPCION DEL BIEN. - La entrega- recepcion de... se realizara en la Comunidad
de EL INGA BAJO dentro de los plazos establecidos en el contrato (...)"

El Gerente Administrativo Financiero, inobservo el literal f) del articulo 2 de la Resolucion
Administrativa 009-GGE-EMGIRS EP-2016 de 12 de mayo de 2016, que expresa:

“... f) Control del uso de recursos transferidos.- En cada caso de lransferencia o
asignacion de recursos, la Gerencia Administrativa Financiera, se encargara de
verificar que los recursos transferidos sean utilizados... siendo su responsabilidad
informar a la Gerencia General..."

El Supervisor Interinstitucional y el Coordinador de Gestion Social y Comunicacion
relacionados con el proceso de revision y control, que motivaron la asignacion de recursos
publicos no reembolsables, e inobservaron la Resolucion Administrativa 015-GGS-EMGIRS
EP-2016 de 11 de agosto de 2016 en su literal ¢) del articulo 2, que sefiala:

“... ¢) Informe Técnico — Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
publicos. .. el Supervisor Institucional encargado. .. debera emitir un informe técnico
- legal... que justificard la conveniencia de la asignacion de recursos... La
Coordinacion de Comunicacion y Gestion Social revisara el expediente del informe
técnico - legal {...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control

T v previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.
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Situacion que se produjo debido a que, el Gerente Administrativo Financiero del periodo de
actuacion del 5 de febrero al 21 de diciembre de 2015, y desde el 1 de enero hasta 14 de
marzo de 2016, mediante memorandos 456-GGE-GAF-2015 y 459-GGE-GAF-2015, de 1
de diciembre de 2015, omitié la aplicacion de procedimientos de contratacion publica,
solicité autorizacion para el pago, y no verificé que consten las actas de entrega recepcion
de los servicios y obras ejecutadas.

El Supervisor Interinstitucional del periodo entre el 5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de
2017 emitio el informe teécnico legal 052-EMGIRS-2016 de 23 de noviembre de 2016 para
el Gerente General, en el cual omitié la aplicacion de procedimientos de contratacion
publica, recomendot el pago al Gerente General y no verificé que consten las actas de
entrega recepcion de los servicios y obras ejecutadas, el Coordinador de Gestion Social y
Comunicacién del periodo entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019 reviso el
informe técnico legal sin embargo, no informé sobre el cumplimiento de procedimientos de
contratacion publica, no verificd que consten las actas de entrega recepcién de los servicios
y obras adquiridas, y recomendé mediante memorando 355-GGE-GSC-2016 de 29 de
noviembre de 2016 al Gerente General, proceder con los tramites administrativos
correspondientes, conforme lo dispuesto en la Resolucién Administrativa 015-GGS-
EMGIRS EP-2018, ocasionando que no se pueda recibir a entera satisfaceién las obras
ejecutadas y el servicio conforme las caracteristicas establecidas en los contratos.

Servicios de Capacitacion en el Comité de Desarrolle Comunitario El Inga Bajo

N* ANO 1 DETALLE VALOR USD CGHD:TAEGDM cgﬂﬁg::::TE
DEPAGO |
1 2018 c“:f:::f;f;gf:" g 224,00 497 2016-05-25
2 2016 Ewﬂ;ﬂfggﬂ“ 224,00 Diario 76 2016-08-18
3 2016 Cﬁf:mm?“ 228,00 Diario 75 2016-08-18
| 4 2016 cﬁﬁzﬂﬂmﬂw“ | 228,00 1132 2016-09-02
5 2016 C“';;Ta:::mu;:::’" | 228,00 1133 20160802 |
6 | 2018 ;:I:Tmr?mi?;; 228,00 1203 2016-10-24
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7 z-ma mm’:::‘;’“ 456,00 1134 | 2016-09-02
8 2016 | ammwiﬁ:ﬁ 456.00 1187 i 2016-10-21
9 2016 s;:;?:m;;lta 570,00 1271 2016-11-16 I
10 2016 umm:‘fﬁﬁ 570,00 1040 2017.01-17 |

| TOTAL 3412,00

El presidente del Comité de Desarrollo Comunitario “El Inga Bajo”, solicité la asignacién de
recursos no reembolsables con cargo al fondo de compensacion, para Capacitaciones
deportivas y musicales, por el afio 2016. Al respecto ningun servicio de capacitacion conto
con proyecto especifico inicial, previo a la asignacion de recursos.

Por otra parte, los RUCs de los contratistas presentaron fechas de inscripcion y
actualizacion entre 2 y 11 dias posteriores a la de celebracion del contrato de prestacion
servicios de capacitacion, los cuales formaron parte de los documentos habilitantes para su
suscripcion, conforme la clausula segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO que en el
literal b) del Contrato de Prestacién de Capacitacion sin relacién de Dependencia, por
capacitacion deportiva suscrito el 15 de marzo de 2016, y del contrato CDCIA-003-20186,
por capacitacion musical suscrito el 23 de julio de 2016, que en iguales términos sefialaron:

“... Cldusula segunda.- DOCUMENTOS DEL CONTRATO.- 201 Forman parte del
Contrato los siguientes documentos.- b) Registro uGnico de contribuyente del
contratado (...)"

Los RUCs, presentaron las siguientes novedades:

Fecha de
Servicio de Fecha de inscripcion /
suscripcion de Diferencia
Capacitacion Contrato actualizacion de RUC _
| Capacitacion Deportiva 2016-03-15 2016-03-17 2 dias
Capacitacion Musical | 2016-07-23 2016-08-03 11 dias

El Supervisor Interinstitucional, y el Coordinador de Gestion Social y Comunicacion,
inobservaron el literal ¢) del articulo 2 de la Resolucién Administrativa 008-GGE-EMGIRS
EP-2016 de 12 de mayo de 2016, que sefald:
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“...c) Proyecto e Informe Técnico.- Para las asignaciones y transferencias de
recursos piublicos... se debera contar con un proyecto especifico en donde se
informe el uso definido de los valores que se asignen, el Supervisor Institucional
encargado... debera emitir un informe técnico... que justificara la conveniencia de
la asignacién de recursos (..)"

También inobservaron la Resolucion administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 de 11 de
agosto de 2016 en su literal c) del articulo 2, que expresd.

“... ¢) Informe Técnico — Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
puiblicos... el Supervisor Institucional encargado... debera emitir un informe técnico
- legal... que justificara la conveniencia de la asignacion de recursos... La
Coordinacién de Comunicacion y Gestion Social revisara el expediente del informe
técnico - legal (...)"

Ademas, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo.

Situacion que se produjo debido a que, el Supervisor Interinstitucional del periodo entre el
5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 al emitir los informes técnicos: 015-EMGIRS-
2016 de 18 de mayo de 2016, 024, 025, 030, 031, 032, 035, 038, 039 y 047-EMGIRS-2016
de 11, 23 y 24 de agosto; de 10 y 11 de octubre de 2016, 8 de noviembre de 2016
respectivamente, y solicitar los pagos; el Coordinador de Gestion Social y Comunicacién
del periodo entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019, al revisar los expedientes
de los informes técnicos; y, con memorandos 141, 226, 227, 240, 247 248 307, 313, 337y
369-GGE-GSC-2016 de 20 de mayo; 11 y 30 de agosto; 12, 14 de octubre; y 11 y 14 de
noviembre 2016, no verificaron la existencia de los proyectos de capacitacién deportiva y
musical, ni validaron la experiencia de los contratistas que prestaron estos servicios, no
verificaron que el RUC del capacitador de servicios deportivos fue inscrito después de la
suscripcion de contrato, y, que el RUC del capacitador de servicios musicales fue
actualizado después de la suscripcién del contrato CDCIA-003-2016, y recomendaron al
Gerente General proceder con los tramites administrativos correspondientes, conforme lo
dispuesto en la Resolucién Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016, ocasionando que
inicialmente no se defina el uso de los recursos asignados, asi como no se cuente con
1 m_.,;'tc:/l]tdﬂcummm habilitantes previos a la suscripcion de contratos.

v
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N°|ANO| DETALLEDEBIENES | VALORUSD | COMPROBANTE PEGUA T
e PABO COMPROBANTE DE
PAGO
Compuerta para & Control

1 | 2015 :
del Sistema de Riego 166320 3371 2015-12-08
2 [2015]  Carpas y Estructura 2 576,00 3372 2015-12-08
3 |206 Uraformes Deportivos 2 180,00 1254 2016-11-09

TOTAL §429.20

El Presidente del Comité de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo, solicité asignacion de
recursos publicos no reembolsables con cargo al fondo de compensacion para realizar
adquisiciones de bienes; no obstante, a pesar de la existencia de bienes y sus facturas
correspondientes, no existieron actas de entrega recepcion de los bienes recibidos de los
comprobantes 3371 y 3372 por adquisicion de Compuerta para el Control del Sistema de
Riego y Carpas y Estructura, respectivamente, segun las clausulas quinta y novena de los
contratos 2015-003-CDC-INGA BAJO y 2015-002-CDC-INGA BAJO, los dos suscritos el 16
de octubre de 2015, que sefialaron:

“...QUINTA.- FORMA DE PAGO.- EL COMPRADOR, pagara al VENDEDOR el
precio convenido a la entrega de fodo lo acordado... a entera satisfaccion del
Comprador y suscrita el Acta de Entrega Recepcion.- NOVENA: RECEPCION DEL
BIEN.- La entrega- recepcion... se realizaré... dentro de los plazos establecidos en
el contrato {...)"

Del comprobante de pago 1254 por concepto de adquisicion de uniformes deportivos, no
existio proyecto para la utilizacion de recursos, solicitud por parte de la comunidad para la
ejecucion del proyecto, contrato suscrito, factura, ni acta de entrega recepcion.

Del indicado comprobante, el Supervisor Interinstitucional, el Coordinador de Gestion Social
y Comunicacién inobservaron la Resolucion administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 de
11 de agosto de 2016 en su literal c) del articulo 2, que expresd:

“... €) Informe Técnico - Legal.- para las asignaciones y transferencias de recursos
publicos... el Supervisor Institucional encargado... deberd emitir un informe técnico
- legal... que justificaréd la conveniencia de la asignacién de recursos... La
. Coordinacién de Comunicacién y Gestion Social revisara el expediente del informe
freinte :I.-.:d.»- técnico - legal (...)"
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El Gerente Administrativo Financiero inobservo el literal e) del articulo 2, de la Resolucién
Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 de 11 de agosto de 2016, que dispuso:

"... &) Control de los recursos transferidos.- en cada caso de transferencia o
asignacion de recursos, la Gerencia Administrativa Financiera se encargara de
verificar que los recursos fransferidos sean utilizados en el marco que se define en
esta resolucion. Siendo de su responsabilidad informar a la Gerencia General sobre
la liguidacion del presupuesto y el uso dado a los recursos transferidos (...)"

Ademads, inobservaron las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 403-08 Control
previo al pago y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

Situacién que se produjo debido a que el Gerente Administrativo Financiero del periodo de
actuacién del 5 de febrero al 21 de diciembre de 2015, y desde el 1 de enero hasta 14 de
marzo de 2016, mediante memorandos 457 y 458-GGE-GAF-2015 de 1 de diciembre de
2015, solicité el pago al Gerente General, y no verificé que consten las actas de entrega
recepcion de los bienes adguiridos, lo que produjo que no se pueda verificar los bienes
recibidos conforme las caracteristicas establecidas en los contratos.

El Supervisor Interinstitucional del periodo entre el 5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de
2017, con informe técnico 046-EMGIRS-2016 de 24 de octubre de 2016, solicitd el pago, y
no verificd la existencia de un proyecto de utilizacion de recursos, contrato suscrito, factura
ni acta de entrega recepcion; el Coordinador de Gestion Social y Comunicacién del periodo
entre el 1 de abril de 2016 y el 11 de junio de 2019, reviso el expediente del informe técnico,
sin embargo, con memorando 326-GGE-GSC-2016 de 27 de octubre de 2016, no advirtié
sobre |a falta de documentacién habilitante del proyecto y recomendé al Gerente General
proceder con los tramites administrativos correspondientes, conforme lo dispuesto en la
Resolucion Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016.

La Gerente Administrativa Financiera del periodo de gestion del 15 de marzo y el 5 de
diciembre de 2016, no verifictd la falta de documentacién habilitante para el cumplimiento
de la ejecucion del proyecto de adquisicion de uniformes, ni informé al Gerente General
sobre la falta de utilizacion de los recursos asignados, lo que produjo que no se pudiera

Freinla | wmverificar el uso de 2 190,00 USD por adquisiciones de uniformes.

Y. =

35

EEXIXEXEIXNNNENRRNNRNRN RN RN RN NN NN RN N N A N NN R N R N N R N BN N O I



P 00000000 000000000000000000000000000000000000000F0

ARy F‘i’ ﬁE)

De lo expuesto, se desprende la ausencia de controles y lineamientos para instrumentar la
asignacion, utilizacién, control y liquidacion de los recursos provistos por la EMGIRS-EP, y
la ejecucion de proyectos, programas de inversion social en beneficio directo de la
colectividad de los Barrios El Inga Bajo, ltulcachi, Santa Ana y El Belén, por parte de los
Gerentes Generales de los periodos de gestién comprendidos entre el 5 de febrero de 2015
y el 15 de febrero de 2016, y del 16 de febrero de 2016 al 14 de febrero de 2017, y de los
Gerentes Administrativos Financieros de los periodos de gestion comprendidos entre el 5
de febrero y el 21 de diciembre de 2015, y del 1 de enero al 14 de marzo de 2016; del 15
de marzo al 5 de diciembre de 2016; y del 7 de diciembre de 2016 al 2 de abril de 2017, lo
que ocasiono que las Comunidades de ltulcachi, El Belén, El Inga Bajo y Santa Ana, hayan
solicitado recursos y ejecutado proyectos sin establecer derechos y obligaciones de las
partes ni garantizar la entera satisfaccion en la adjudicacion de obras, adquisicion de bienes
y servicios, conforme las caracteristicas establecidas en los contratos, no enmarguen
proyectos dentro de los conceptos para asignacion y transferencias a las comunidades
previstos en la Resoluciones Administrativas, sin que se evidencie la prestacion del servicio
contable, inicialmente no se defina el uso de los recursos asignados, no se cuente con
documentos habilitantes previos a la suscripcion de contratos, asi como no permitio
justificar los servicios de “Atencién Médica, febrero, marzo 2016" de la comunidad de El
Beléen por 3 400,00 USD; “Capacitacion inglés Abril “2016" por 600 USD, "Servicios
Contables” por 3 696,00 USD de la comunidad de Santa Ana, y por 2 190,00 USD de
“Uniformes Deportives” de la comunidad de El Inga Bajo.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado,
auditoria comunicé los resultados provisionales a los siguientes servidores:

OFICION' | FECHA CARGO PERIODO
= DESDE | HASTA
0231-DPPCH-2021 | 2021-03-03 | Gerente General 2015-02-05 2016-02-15
0230-DPPCH-2021 | 2021-03-03 | Gerente General 2016-02-16 2017-02-14
0293-0003-DFPch- Supervisor Interinstitucional,
1- b 2015-02-05 2017-06-30
2020 20210301 | A gministrador de Convenio
0306-0003-DPPch- Gerente Administrativa | . 16-12-05
5000 20210301 | SO 2016-03-15 20 »
0307-0003-DPPch- Coordinador de Gestidn Social y
-03- 16-04-01 018-06-11
S 20210301 | Lo e cidn 2016-04-0 2
0311-0003-DPPch- | 5001 s oy | Presidente Comité Pro Mejoras 2097-05-01 il i
2020 del Barrio "Santa Ana” 20170805 | 20190805 |
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1a 4] “ete que requiera la empresa (...)"

OFICIO N* FECHA | CARGO ll PERIODO
L DESDE | HASTA

0314-0003-DPPeh- | 500y 03 04 | Presidente del Comité Pro 2015-02-05 2016-12-08

2020 Mejoras del Barrio "El Belén® | 2017-07-08 2019-07-06

Presidente del Comité de
uaify-ngg;-nDFPd-l- 2021-03-01 | Desarrollo Comunitario "El Inga 2015-02-17 2019-02-17
| Ea}u"

0308-0003-DPPch- Gerente Administrativo

2020 20210301 | oo 2018-12-07 2017-04-02
0305-0003-DPPeh- | o000 0a ¢ | Gerente Administrativo 2015-02-05 2015-12-21

2020 Financiero 2016-01-01 2018-03-14

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante comunicacion de
9 de marzo de 2021, y recibida el 22 de marzo de 2021, en respuesta a la comunicacién de
resultados, el Gerente General del 16 de febrero de 2016 y el 14 de febrero de 2017, en
sus conclusiones expreso:

"... Durante mi periodo de gestion... el DIRECTORIO DE LA EMPRESA, aprueba la
modificacion a la ordenanza y da paso para que el CONCEJO METROPOLITAND
DEL DISTRITO aprueba y autorice, la modificacion de dicha Ordenanza No. 307.-
La Gerencia general cuenta con la inteligencia de los informes técnicos, financieros
¥ legales para proceder con la accion de autorizacion (...)"

Al respecto lo expresado por el servidor, no sefiala descargos sobre la falta de emisién de
controles y lineamientos para instrumentar la asignacion, utilizacion, control y liquidacién de
los recursos provistos por la EMGIRS-EP, y la ejecucion de proyectos, programas de
inversion social en beneficio directo de |a colectividad de los Barrios El Inga Bajo, Itulcachi,
Santa Ana y El Belén, lo que ocasion6 que las Comunidades de ltulcachi, El Belén, El Inga
Bajo y Santa Ana, hayan solicitado recursos y ejecutado proyectos sin establecer derechos
y obligaciones de las partes ni garantizar la entera satisfaccion en la adjudicacién de obras,
adquisicion de bienes y servicios, omitiendo el numeral 8 del articulo 11.- DEBERES Y
ATRIBUCIONES DEL GERENTE GENERAL, de la Ley Orgénica de Empresas Publicas,
en similares términos y en concordancia con el numeral 8 de la Estructura de Gestion por
Procesos de la Empresa Publica Metropolitana de Gestion Integral de Residuos Sélidos
emitido segin Resolucién 002-D-EMGIRS EP-2015 de 20 de noviembre de 2015, en el
numero 3.1.2 Gestibn Empresarial, que en similares términos disponen:

“... Deberes y Atribuciones del Gerente General - El Gerente General, como
responsable de la administracién y gestion de la empresa publica, tendré los
siguientes deberes y atribuciones.- 8. Aprobar y modificar los reglamentos internos
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Por lo expuesto, el comentario de auditoria no se modifica.

El Coordinador de Gestion Social y Comunicacion del periodo de gestion del 1 de abril de
2016 al 11 de junio de 2019, con comunicacién sin fecha, recibida el 16 de marzo de 2021,
emitié respuesta a la comunicacién de resultados provisionales, manifestando lo siguiente:

“... Mi trabajo como Coordinador de Gestién Social y Comunicacion, eéra crear un
vinculo comunicacional entre las comunidades y la empresa publica. .. existen todos
los respaldos que evidencian los servicios médicos prestados en febrero y marzo
del 2016 en la comunidad de El Belén, los cuales adjunto al presente como descargo
de la observacion.- los servicios contables fueron en beneficio de las comunidades,
el desembolso de los fondos es plenamente justificable.- Respecto de las aclas
entrega recepcion de los bienes y servicios, efectivamente existen dichas actas
correspondientes en los archivos de las comunidades... dichos documentos
pertenecen y forman parte de confratos suscritos por las comunidades con
privados.- Esto no quiere decir que, la Administracion no podia o impedia ejercer
algun tipo de coaccién para requerir dichos documentos.- no confundir el informe
técnico legal de pertinencia de asignacién que sugiere después del proceso
administrativo correspondiente la asignacion de fondos a las comunidades con el
control previo ejercido por la Gerencia Administrativa Financiera y la Gerencia
General - Recalco que los informes técnicos legales revisados en el ambito de mi
competencia y perfil del puesto analizaban las actividades de las comunidades
propuestas antes de su autorizacion o ejecucion (...)"

Lo mencionado por el servidor modifica parcialmente el criterio de auditoria, toda vez que
adjunté documentacién que justifica el servicio médico prestado por los meses de febrero y
marzo 2016 en |la comunidad de El Belén por 3 400,00 USD; manteniéndose lo relacionado
con la revisién de los informes técnicos como bien lo asevera, y a pesar que, reviso los
expedientes, no advirtié sobre la falta de documentacién habilitante de los proyectos y
recomendé al Gerente General proceder con los tramites administrativos conforme lo
dispone la Resolucién Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016; es decir, su informe se
convirtié en habilitante para la posterior entrega de los recursos a las comunidades sin
suscripcion de los convenios y en un caso sin que el proyecto se enmarque en los conceptos

para |a asignacion de transferencias a las comunidades previstos en la citada resolucion.

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio El Belén del periodo del 5 de febrero de
2015 al 6 de diciembre de 2016 y del 6 de julio de 2017 al 6 de julio de 2019, con oficio
0001 de 16 de marzo de 2021, recibido en el mismo dias, mes y afio, con relacion a la

e ?[Lﬂ comunicacion resultados provisional, manifesto lo siguiente:
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“... el servicio de salud se ha solicitado con cargo al fondo de compensacion ha sido
una necesidad del comité Pro-Mejoras del Barrio el Belén ha tenido por el no acceso
al sistema del ministerio de salud esto motivo (sic) a realizar y solicitar este servicio
que ha permitido tener el derecho a la salud de manera igualitaria y equitativa (...)"

A su comunicacion adjunté documentacion que justifica el servicio médico prestado por los
meses de febrero y marzo 2016 en la comunidad por 3 400,00USD.

Con comunicacion del 18 de marzo de 2021 y recibido el 22 del mismo mes y afio, el
Gerente Administrativo Financiero del periodo comprendido entre el 7 de diciembre de 2016
y 2 de abril de 2017 sefialod:

“... 7. Es responsabilidad de la Gerencia General del La Gerencia Administrativa
Financiera es simplemente un instrumentador de dichas disposiciones, las cuales
se realizaron cumplimiento todo lo sefialado por los procedimientos intemos y por
control previo, quien no emitio ningun comentario ni observacion al respecto (...)"

Lo indicado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, por cuanto en calidad de
Gerente Administrativo Financiero no emitié controles y lineamientos para instrumentar la
asignacion, utilizacion, control y liquidacion de los recursos provistos por la EMGIRS-EP, y
la ejecucion de proyectos, programas de inversion social en beneficio directo de la
colectividad de los Barrios El Inga Bajo, Itulcachi, Santa Ana y El Belén, conforme lo
sefialan, el articulo 2, literal e) Instrumentacién y autorizacién de las Resolucion
Administrativas 009-GGE-EMGIRS-EP-2016 y d) Instrumentacién y autorizacién de la
Resolucion Administrativa 015-GGS-EMGIRS-EP-2016, de 12 de mayo y 11 de agosto de
2016, respectivamente, que indicaron:

"... Instrumentacién y autorizacién.- La Gerencia Administrativa Financiera de la
EMGIRS-EP, sera competente para instrumentar las asignaciones y transferencias
no reembolsables previa autorizacion de la Gerencia General {...)"

Con comunicacion emitida y recibida el 23 de marzo de 2021, la Gerente Administrativa
Financiera del periodo comprendido del 15 de marzo al 5 de diciembre de 20186, indicd:

“... 2. El Fondo de Compensacion, tiene una base legal y disposiciones superiores. -
Las resoluciones de la Gerencia General No. 009-GGE-EMGIRS-EP-2016 y No.
015-GGEEMGIRS-EP-2016, contienen base legal y disposiciones expresas para la
asignacion de recursos, que a su vwez contienen norma superior citada en este
_ewe Oficio- Con relacion a lo citado en el informe borrador, que los Gerentes
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Administrativos Financieros incumplieron las No. 009-GGE-EMGIRS-EP-2016 y No.
015-GGE-EMGIRS-EP2016, en lo que comesponde a Instrumentacion y
autonzacion(...)”

Lo indicado por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, por cuanto en calidad de
Gerente Administrativa Financiera no emitié controles y lineamientos para instrumentar la
asignacion, utilizacion, control y liquidacién de los recursos provistos por la EMGIRS-EP, y
la ejecucion de proyectos, programas de inversion social en beneficio directo de la
colectividad de los Barrios El Inga Bajo, ltulcachi, Santa Ana y El Belen, conforme lo
sefialan, el articulo 2, literal e) Instrumentacion y autorizacion de las Resolucion
Administrativas 009-GGE-EMGIRS-EP-2016 y d) Instrumentacion y autorizacién de la
Resolucién Administrativa 015-GGS-EMGIRS-EP-2016, de 12 de mayo y 11 de agosto de
2016, respectivamente, que indicaron:

“ .. Instrumentacion y autorizacién.- La Gerencia Administrativa Financiera de la
EMGIRS-EP, sera competente para instrumentar las asignaciones y transferencias
no reembolsables previa autorizacion de la Gerencia General (...)"

Ademas, adjunté mediante cd memorandos de autorizacion para la asignacion de recursos
a la comunidad, en el cual mediante memorando 820-GGE-2016 de 28 de octubre de 2016,

el Gerente General expone que:

“ .. En virtud de lo antes invocado, dispongo a usted, proceda con el tramite de ley
subsiguiente, de acuerdo a Resolucién N* 015-GGS-EMGIRS EP-2016, para la
transferencia de los $2.190,00, en favor del Comité de Desarrofio Comunitario "El

Inga Bajo" (...)".

Al respecto, la observacion de auditoria se ratifica, por cuanto se indica en el documento
que, para la transferencia de recursos de El Inga para la adquisicion de uniformes, no
verificé la falta de documentacion habilitante para el cumplimiento de la ejecucion del
proyecto de adquisicion de uniformes, ni informé al Gerente General sobre la falta de
utilizacién de los recursos asignados, lo que produjo que no se pudiera verificar el uso de 2
190,00 USD por adquisiciones de uniformes, en consideracion del literal ) de la Resolucién
Administrativa 015-GGS-EMGIRS-EP-2016 de 11 de agosto de 2016, que sefialo:

“ .. e) Control de los recursos transferidos.- en cada caso de transferencia o
asignacién de recursos, la Gerencia Administrativa Financiera se encargara de
verificar que los recursos fransferidos sean utilizados en el marco que se define en
esta resolucion. Siendo de su responsabilidad informar a la Gerencia General sobre

{Lavx ,ﬁ'\ - la liquidacion del presupuesto y el uso dado a los recursos transferidos (...)"
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Conclusion

La falta de lineamientos para instrumentar la ejecucion de proyectos, programas y
campafias de inversion social en beneficio directo de la colectividad de los Barrios El Inga
Bajo, Itulcachi, Santa Ana y El Belén, que regulen la asignacion, utilizacién, control y
liquidacion de los recursos provistos por la EMGIRS-EP, originé la asignacién recursos
publicos en 50 ocasiones a las comunidades afectadas directamente por el relleno sanitario
de El Inga, para la ejecucion de obras, adquisicién de bienes, servicios y consultorias, sin
la suscripcion de convenios que establezcan derechos y obligaciones de las partes ni
garantizar la entera satisfaccion en la adjudicacion de obras, adquisicion de bienes y
servicios, conforme las caracteristicas establecidas en los contratos, no enmarquen
proyectos dentro de los conceptos para asignacion y transferencias a las comunidades
previstos en la Resoluciones Administrativas, sin que se evidencie la prestacion del servicio
contable, inicialmente no se defina el uso de los recursos asignados, no se cuente con
documentos habilitantes previos a la suscripcion de contratos, asi como no permitié
justificar los servicios de “Capacitacion inglés Abril “2016" por 600 USD, “Servicios
Contables” por 3 696,00 USD de la comunidad de Santa Ana, y por 2 190,00 USD de
“Uniformes Deportivos” de la comunidad de El Inga Bajo.

Recomendaciones

A la Gerente General

3. Asignara recursos publicos a los Comités Barriales afectadas directamente por el relleno
Sanitario de El Inga, con la suscripcién de convenios que establezcan derechos y
obligaciones de las partes y que garanticen |a entera satisfaccion en la adjudicacion de

ejecucion de obras, adquisicién de bienes, servicios y consultorias.

4. Asignara recursos publicos a los Comités Barriales para la ejecucion de proyectos de

compensacion e inversion social, enmarcados dentro de los conceptos para asignacion

1 i. ~o ¥ transferencias a las comunidades en beneficio colectivo y director de la comunidad.
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Proyectos no liquidados y liquidados de manera extemporanea al plazo de los

convenios

Convenio 2018-006 de Estudios de titulos de propiedad para la preparacion de documentos
previo a la regularizacion de lotes; y. Convenioc 2019-011 para la regularizacion y
legalizacion de los lotes en el Comité Barrial de ltulcachi, ejecutados por el mismo
contratista y sin concluir el objeto contractual

|' |
Estado |
|
N° | ARO | Convenio E:‘“‘: .I.?' mf"’r:th s Valor Contrato |  del |
| Proyecto
|
Estudios de
titulos de
' 2018-08-16 ':;m”:‘:': CEEED’:.IB]:EDB- Liquidado
1 | 2018 | 2018-006 | 2018-08-16 prepes 73 511,10 (extempo
2016.01.09 | 8¢ documentos BARRIALDE | ‘Ti
pravio a la ITULCACHI
| regularizacon
de lotes
CBl-201 "
2 | 2019 | 2019-011 |2019-08-13 | 2019-05-28 u:::mm 297 046,82 ’l:a'?ém Sn
2 R %2 | BARRIALDE | Liquidar |
ITULCACHI
1 | | |
TOTAL USD | 370 557,92 |

Convenio 2018-006 para la ejecucién de Estudio de Titulos de Propiedad para la
preparacion de documentacion previo a la Regularizacion de Lotes

Para llevar a cabo el proyecto del convenio 2018-006, la Presidente del Comité Barrial de
ltulcachi, solicitd la asignacién de recursos no reembolsables por 73 511,10 USD incluido
el IVA y el 5% de fiscalizacién externa para el proyecto de "Estudio de Titulos de Propiedad
para la preparacion de documentacion previo a la Regularizacion de Lotes”, producto del
cual se suscribié el convenio “EMGIRS-EP-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI-2018-006",
para lo cual la EMGIRS-EP transfirié 36 755,55 USD correspondiente al 50% de anticipo
del convenio a la cuenta de la comunidad; y la Presidente del Comité Barrial de ltulcachi
suscribié el ‘CONTRATO CBI-2018-006-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI”® con la

ardo 3 s CONTRATISTA del CONTRATO CBI-2018-006-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI.

/é/,.
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La Presidente del Comité Barrial de Itulcachi con oficio CBI-2018-133-0OF de 24 de octubre
de 2018, entregd informacion solicitada por el Lider del Fondo de Compensacion a traves
de los oficios EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-047, 049 y 053, de 10, 17 y 22 de octubre de
2018, respectivamente, presentando un retraso de 8 dias en la entrega de informacion;
inobservando la clausula 5.2.6 correspondiente a los compromisos del Comité Barrial de
ltulcachi, de la CLAUSULA CUARTA del Convenio EMGIRS EP-COMITE BARRIAL DE
ITULCACHI-2018-006 de 26 julio de 2018 que sefiald:

“... 5.2.6 Presentar los justificativos necesarios de gastos de los fondos entregados
por "LA EMGIRS-EP", mediante la copia de la factura de los servicios otorgados a
“LA COMUNIDAD"... Este reporte deberéa presentar al Administrador del Convenio,
desde el primer mes de realizado el desembolso de valores, y mensualmente
maximo en los primeros acho (8) dias del mes siguiente, este plazo podré ser
prorrogado previa justificacién y autorizacion del Administrador del Convenio por
escrito (...)"

E! Lider del Fondo de Compensacién en calidad de Administrador de Convenio, solicitd a
la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi mediante oficio EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-
055 el 30 de octubre de 2018, la entrega del Informe de fiscalizacion final, documento que
demuestre la recepcion del servicio a entera satisfaccion y las facturas mensuales, sin
embargo, el 31 de octubre de 2018, mediante oficio CBI-2018-141 la Presidente del Comité
Barrial, concedié ampliacion de 15 dias al contratista para la entrega de los trabajos
contratados, por lo que, la informacion que fue proporcionada a los 42 dias de ser requerida,
adjuntando el informe de fiscalizacion 03 - avance; informe de fiscalizacion — Final, Acta de
Recepcion Provisional, copia de factura de la Consultora y del Fiscalizador. En el Informe
de Fiscalizacion 03 Informe de Avance, en el numeral 8 LIQUIDACION DEL PLAZO, sefialé
que el estudio fue ejecutado en 75 dias, es decir 15 dias adicionales a los contratados, no
obstante, el Acta de Recepcion Provisional se suscribié el 11 de diciembre de 2018,
presentando 28 dias de retraso en la entrega del servicio contratado; es decir, fuera de lo
previsto en las clausulas quinta y séptima del CONTRATO CBI-2018-006-COMITE
BARRIAL DE ITULCACHI! que sefialaron:

“...QUINTA.- PLAZOS... se cumplira en el plazo de 60 dias establecidos en el
cronograma, el mismo que correra a partir del desembolso del anticipo.- SEPTIMA.-
ENTREGA DE LOS ESTUDIOS: La entrega - recepcitn de los estudios... se

o tres realizara... dentro de los plazos establecidos en este contrato |(...)"
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Ademas, el convenio fue liquidado de manera extemporanea el 24 de abril de 2019, ala
fecha de finalizacion del mismo que fue 14 de diciembre de 2018.

El Lider de Fondo de Compensacién en calidad de Administrador de Convenio inobservo el
numeral 5 del articulo 14, y el articulo 16 de la Resolucién Administrativa EMGIRS-GGE-
GAF-2017-040 de 4 de agosto de 2017, que sefialo:

“_ Art 14.- Del control del cumplimiento del convenio de transferencia de
recursos.- 5. Notificar oportunamente al Gerente Administrativo Financiero sobre
eventuales retrasos, inconsistencias, faltas, omisiones e irregularidades que a su
criterio se presenten en su desarrollo.- Art. 16.- Liquidacion de convenios.- Una
vez concluido el plazo de ejecucién del convenio, y emitidos y aprobados los
informes finales, el Administrador del convenio y el beneficiario suscribiran un Acta
de Liquidacion de cada una de las obligaciones contraidas en el convenio. (...)"

Situacién que se produjo debido a que, la Presidente del Comité Barnal de [tulcachi,
concedié ampliacion al plazo contractual, sin solicitar al Lider de Fondo de Compensacion
en calidad de Administrador de Convenio autorizacion de prérroga para la entrega de

documentacion y ampliacion de plazo del contrato.

El Lider de Fondo de Compensacién en calidad de Administrador de Convenio del periodo
de gestion comprendido entre el 21 de noviembre de 2017 y el 31 de agosto de 2018, y del
4 de septiembre de 2018 y el 31 de marzo de 2018, no efectud seguimiento y control de |a
ejecucion del convenio, toda vez que las comunicaciones cursadas a la comunidad, fueron
al fin del plazo del convenio; tampoco, notifico al Gerente Administrativo Financiero sobre
el retraso en la entrega de informacién documental, lo que ocasiond que el Convenio 2018-

0086 tuvo un retraso de 131 dias en su liquidacién conforme el plazo del mismo.

Convenio 2019-011 para la Regularizacién y Leqalizacién de Lotes en el Comité Barrial de
Itulcachi, sin justificar los recursos asignados

Para llevar a cabo el convenio 2019-011, en consideracion que, el Comite Baral de
ltulcachi ya conté con los “ESTUDIOS DE TITULOS DE PROPIEDAD PARA LA
PREPARACION DE DOCUMENTOS PREVIO A LA REGULARIZACION DE LOTES"; con
oficio CBI-2019-025-OF de 20 de marzo de 2018, la Presidente del Comité Barrial de

, ltulcachi, solicité al Gerente General de la EMGIRS-EP la asignacion de 297 046,82 USD
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incluido IVA y el 5% de fiscalizacion para ejecutar el proyecto “REGULARIZACION Y
LEGALIZACION DE LOTES EN EL COMITE BARRIAL ITULCACHI, adjuntando el PAI
2018, nombramiento de presidente, proyecto de regularizacién, cuadro comparativo de
cotizaciones con las ofertas de dos oferentes, entre los cuales uno de ellos fue la misma
compafia que realizé el estudio segun convenio 2018-008, con quienes suscribieron el
CONTRATO CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, sin aplicar procedimiento
de cotizacion, conforme el monto contratado.

Por otra parte, los informes de fiscalizacién presentaron observaciones. por cuanto, no
reflejaron el analisis de la informacién que presenté el contratista, tampoco constd las
labores que desarrollo el fiscalizador para garantizar la ejecucién del contrato, ni constd
como parte del analisis del avance fisico financiero la matriz de seguimiento de los
productos entregados por la Consultora.

El "CONTRATO CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI" fue suscrito el 17 de
junio de 2019, con un plazo de 12 meses; tiempo que excedid en 35 dias el plazo previsto
en el convenio 2019-011 el cual tuvo como vigencia hasta el 13 de mayo de 2020; adicional
el 2 de diciembre de 20189, se firmé el Adendum de Contrato, con el cual se concedié un
mes extra al plazo del contrato, que finalizé el 17 de julio de 2020, por lo cual superé en 65
dias el plazo del convenio.

Posterior, el 15 de mayo de 2020, la Representante Legal que suscribié el contrato CBI-
2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI solicité prérroga de 12 meses adicionales a
los 13 meses previamente establecidos, lo cual mediante nota inserta en el documento de
solicitud, la Presidente del Comité Barrial autorizé su requerimiento, presentando un plazo
total de 430 dias adicionales a los dias de vencimiento del convenio, sin haber recibido
ningun producto objeto del contrato, al 31 de julio de 2020, fecha de corte de la presente
accion de control.

Al respecto, la Presidente del Comité Barrial de ltulcachi, el Lider de Fondo de
Compensacién, Encargado en calidad de Administrador de Convenio, la Lider Juridico. yel
Coordinador Juridico inobservaron, el Capitulo I SUBSISTEMA DE PERSONALIDAD
JURIDICA DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES. en Ia Seccién | Alcance y Tipo de

\e1en) 04 Line Organizaciones, en su articulo 13 del Reglamento para el Funcionamiento del Sistema
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Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas emitido mediante
Decreto Ejecutivo 16 de 4 de abril de 2013 publicado en Suplemento del Registro Oficial 19
de 20 de junio de 2013; el Capitulo | Tipo de Organizaciones, en su articulo 10 de la
Codificacion y Reformas al Decreto Ejecutivo NO. 16 del 4 de junio de 2013 emitido en
Decreto Ejecutivo 739 de 3 de agosto de 2015 publicado en Registro Oficial 570 de 21 de
agosto de 2015; y el articulo 9 del Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad
Juridica a las Organizaciones Sociales emitido mediante Decreto Ejecutivo 193 de 23 de
octubre de 2017, el articulo 3.-Recursos Publicos, de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado; la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el
articulo 1 Objeto y Ambito, ibidem 7, articulo 4, Principios, los numerales 2 y 3, del articulo
9 - Objetivos del Sistema, y el articulo 21 PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS, los articulos
4 - Principios, 50.- Procadimiento de Cotizacién, y 54 - Procedimiento de Seleccién; y 18 y
56 de su Reglamento.

De igual manera, el Lider de Fondo de Compensaciéon, Encargado en calidad de
Administrador de Convenio, la Lider Juridico, y el Coordinador Juridico inobservaron el
articulo 7 de la Resolucién Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de 13 de marzo
de 2019, que sefialo:

“... Art. 7.- Informe técnico, econémico y legal. - El Lider del Fondo de
Compensacion analizaréa el proyecto y emitird un informe técnico que justifique la
convemniencia de la transferencia de recursos publicos en razon de la compensacion
reportada al beneficiano... Con el informe técnico... la Coordinacion Juridica de la
EMGIRS EP elaboraré el informe de viabilidad y pertinencia legal, ademas del
convenio de transferencia de recursos {...)"

Tambien, Los Lideres del Fondo de Compensacion en calidad de Administradores de
Convenio, inobservaron el numeral 2, 3 y 5 del articulo 10.- De la ejecucion del convenio de
transferencia de recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion, articulos
13.- Liquidacién del Convenio; 14.- Modificaciones; 15 Prorroga de plazo; vy, el Gerente
Administrativo Financiero, en calidad de Supervisor de Convenio, inobservé el articulo 11
del Seguimiento y evaluacion de la Resolucion Administrativa EMIGIRS-EP-JA-UFC-2019-
007, que sefald:

“... Art. 10.- De la efecucién del convenio de transferencia de recursos publicos
no reembolsables del Fondo de Compensacioén.- 2. Velar por el cabal y oportuno

Se % cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del convenio, a fin



de que el objeto de dicho instrumento se cumpla, para lo cual mantendra un
adecuado contacto y comunicacion con los beneficiarios del convenio.- 3. Dar
seguimiento a la ejecucion de los recursos asignados en el plazo estipulado en el
convenio.- 5. Notificar oportunamente al Gerente General y al beneficiano sobre los
evenluales refrasos, inconsistencia, faltas, omisiones e iregularidades que a su
criterio se presenten en su desarrollo. Realizar informes técnicos sobre la
pertinencia de ampliacion de plazo o modificaciones al convenio, y en general fodos
los aspectos relativos al convenio y su ejecucion.- 11 — Del seguimiento y
evaluacion.- La supervision de los convenios eslard a cargo de la Gerencia
Administrativa Financiera, quien tendrd la responsabilidad de apoyar el desempeiio
del administrado en la efecucion del mismo y monitoreario.- Art. 13.- Liquidacién
de convenios. - Una vez concluido el plazo de gjecucién del convenio, y emitidos y
aprobados los informes finales por el Supervisor Institucional, el Gerente General y
el beneficiario suscribirdan un acta de liguidacion o finiquito de cada una de las
obligaciones contraidas en el convenio.- Art. 14.- Modificaciones. - Cuando por
circunstancias técnicas, economicas o legales debidamente justificadas sea
necesario modificar o ampliar los convenios de transferencia de recursos, sin que
ello implique cambio al objeto de los mismos, las partes podran modificar el
instrumento.- Art. 15.- Prérroga de Plazo. - Si por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito, no se pudiere cumplir con las obligaciones contraidas en el convenio de
transferencia, los beneficianos podran mediante oficio dingido al administrador del
convenio, con al menos quince dias previos a la terminacion del mismo, solicitar una
ampliacion de plazo. Siendo este el caso, el administrador elaborard un informe
técnico, en base al informe del fiscalizador, que brindara los elementos suficientes
a fin de determinar la factibilidad de concesién de la prorroga solicitada, misma que
sera aprobada por la Maxima Autoridad de la EMGIRS-EP (...)"

La Presidente del Comité Barrial de ltulcachi, los Lideres de Fondo de Compensacion en
calidad de Administradores de Convenio, los Gerentes Administrativos Financieros en
calidad de Supervisor del Convenio y la Presidente del Comité Barrial, inobservaron las
cldusulas tercera, cuarta, séptima, octava, décima y décima primera del convenio
*Regularizacion y Legalizacion de Lotes en el Comité Barrial de Itulcachi 2019-011" de 13
de mayo de 2019, que sefialo:

“... CLAUSULA TERCERA: OBJETO.- ... la asignacion y entrega de recursos no
reembolsables provenientes del Fondo de Compensacion, por el valor de USD
297.046,82 ... incluido el IVA y con el 5% de fiscalizacion para la ejecucion del
proyecto “REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE LOTES EN EL COMITE
BARRIAL DE ITULCACHI"- CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE LAS
PARTES .. 4.1 “LA EMGIRS-EP" se compromete a... 4.1.2 Suscnbir el Acta de
Liquidacién del presente convenio a través del Administrador del Convenio; 4.1.3
Preparar los informes técnicos y financieros de (i) inicio, (i) avance, y (iii) finalizacion
del convenio, elaborados en base a los informes del fiscalizador externo.- 4.2 EL
COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, se compromete a: 4.2.1 Ejecutar,
implementar desarrollar el proyecto denominado “REGULARIZACION Y
LEGALIZACION DE LOTES EN EL COMITE BARRIAL DE ITULCACHI" - 4.2.4

L-.»c-ﬂ—.m'*m 1 .l “LA COMUNIDAD" presentara los informes técnicos y econdmicos (i) de inicio, (i)
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avance y (iii) final, elaborados por el Fiscalizador externo y aprobados por el
Presidente de la Comunidad; 4.2.5 Suscnbir el Acta de Liquidacién de cada una de
las obligaciones contraidas en el convenio- CLAUSULA SEPTIMA:
MODIFICACIONES.- Cuando por circunstancias técnicas, economicas, o legales
debidamente justificadas sea necesario modificar o ampliar los convenios de
trasferencias de recursos, sin que eflo impligue un cambio al objeto de los mismaos,
las partes modificaran el instrumento, siguiendo el procedimiento establecido.-
CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION SUPERVISION Y SEGUIMIENTO DE
CONVENIO.- La coordinacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de los
objetivos y compromisos... estara a cargo de: El Supervisor del Convenio sera el
Gerente Administrativo Financiero, quien tendra la responsabilidad de apoyar el
desempenfio del Administrador en la ejecucion del mismo y monitoreario.- El lider de
Fondo de Compensacion en calidad de Administrador del Convenio... tiene la
responsabilidad de la ejecucion del convenio, tanto en la administracion como en el
control financiero... y por tanto en el cumplimiento de los compromisos contraidos
por las partes- CLAUSULA DECIMA: PLAZO.- El plazo establecido para el
presente instrumento, culminara con la utilizacion total de los recursos asignados y
transferidos por parte de LA EMGIRS-EP" a la cuenta de "LA COMUNIDAD", del
monto deslinado para el desarrollo del proyecto Objeto del presente Convenio, sin
que el plazo supere el 31 de diciembre de 2019.- CLAUSULA DECIMA PRIMERA:
PRORROGA DEL PLAZO.- Si por motivos de fuerza mayor o caos (sic) fortuito, no
se puede cumplir con las obligaciones contraidas en el convenio de transferencia,
los beneficiarios podran mediante oficio dirigido al administrador del convenio, con
al menos guince dias previos a la terminacién del mismos, solicitar una ampfiacion
de plazo {...)"

También inobservaron, la clausula décima de la adenda de 9 de julio de 2019, que sefiald:

".. "CLAUSULA DECIMA: PLAZO.- El plazo establecido para el presente
instrumento, culminard con la utifizacién total de los recursos asignados y
transferidos por parte de ‘LA EMGIRS-EP" a la cuenta de ‘LA COMUNIDALD", del
monto destinado para el desarrolio del proyecto Objeto del presente Convenio, sin
que el plazo supere el 13 de mayo de 2020 (...)"

Inobservaron también, las Normas de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones, 401-03 Supervision, 402-02 Control previo al compromiso,
403-08 Control previo al pago, y 405-04 Documentacién de respaldo y su archivo.

La Presidente del Comité Barrial de ltulcachi y la Contratista inobservaron, la clausula
segunda del Contrato CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI" de 17 de junio de
2019, que estipulo:

“ SEGUNDA.- OBJETO DEL CONTRATO... realice la REGULARIZACION Y
LEGALIZACION DE LOTES EN EL COMITE BARRIAL DE ITULCACHI.-
Cuanemios 34, O \-© TERCERA.- DETALLE DE LA PRESTACION DE SERVICIOS.- El CONTRATADO

Y
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realizaré la regulacion y legalizacion de los lotes de terreno que componen el
COMITE BARRIAL DE "ITULCACHI", para lo cual han definido 8 tipos de tramites
que se deben realizar. 1. Extincion de Patrimonio Familiar.- 2. Posesion Efectiva.-
3. Rectificabilidad.- 4. Fraccionamiento.- 5. Actualizacion Catastral- 6.
Regularizacion de Areas.- 7. Particion y adjudicacion.- 8 Transferencia de Dominio
(Derechos y Acciones)... El detalle de cada uno de los tramites a realizar por EL
CONTRATADO es el siguiente.- Extincion de Patrimonio Familiar.- 2. Posesitn
Efectiva- 3 Proceso De Rectificabilidad.- 4. Particion y Adjudicacion (sic).- 6.
Regulanzacién de Excedentes y Diferencia de dreas de terreno.- 7. Actualizacion
Catastral.- 8. Fraccionamientos... Para la ejecucion del proyecto y de los tramites
EL CONTRATADO realizara las siguientes actividades: 1. Presentacion del
Proyecto.- 2. Recoleccion de Documentacion.- 3. Andlisis de Factibilidad - 4.
Solicitudes de certificados de Gravamenes.- 5 Mesas de Trabajo (Negociacion).-
6. Elaboracion de Minuta .- 7. Firma de escrituras.- 8. Inscripcion en el Registro de
la Propiedad - 9. Preparacion del Expediente.- 10. Tramite de Liquidacion Tributana
Municipal - 11. Tramites de liquidacion Tributaria del Consejo Provincial.- 12.
Tramite de Rectificabilidad en el registro de la Propiedad.- 13. Preparacién de
Expediente para Fraccionamiento.- 14. Informes de las dependencias Municipales.-
15. Elaboracion de Planos de Propuesta de Fraccionamiento.- 16. Elaboracién de
expediente fisico para fraccionamiento.- 17. Presentacion del expediente para la
Entidad Colaboradora- 18 Catastro de Fraccionamiento.- 19 Replanteo del
fraccionamiento.- 20 Llenado de Formulario de Actualizacion catastral- 21.
Actualizacion del plano georeferenciado del lote- 22 Informe de borde de
quebrada.- 23 ldentificacion fisica de la ubicacion de la propiedad para la asignacion
de la clave catastral - 24 Ingreso a la base de dalos de catastro.- 25 Extraccion de
la cédula catastral - 26. Informe Técnico de la Direccion Metropolitana de Catastro
DMC para regulanzacion de areas.- 27. Calastro de las diferencias y excedentes
de areas(...)”

El Fiscalizador del convenio incumplié las Clausulas; SEXTA - OBLIGACIONES DEL
FISCALIZADOR, inciso 3 de numeral 11 y NOVENA- RESPONSABILIDAD DEL
FISCALIZADOR del contrato suscrito el 16 de diciembre de 2018, que sefala:

“...SEXTA.- OBLIGACIONES DEL FISCALIZADOR.-11 Cuando la fiscalizacion,
durante la ejecucion de servicio.- se proceda (sic) a corregir los defectos observados
y le concedera un plazo prudencial- NOVENA.- RESPONSABILIDAD DEL
FISCALIZADOR.- se responsabiliza por los resultados de su gestion y por el
perfecto desempefio de las funciones para las que es contratado. Ademés
respondera por fodos aquellos asuntos que, pese a no haberse determinado
explicitamente en este u olros documentos, por su naturaleza correspondan al
ambito ordinario de sus funciones (...)"

Hechos que se produjeron por cuanto la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi del
periodo de actuacion entre el 16 de julio de 2016 y el 15 de junio de 2018, y desde el 16 de
junio de 2018 al 16 de junio de 2020, no aplicé procedimientos de contratacién plblica, que
wmﬁn ,ﬁwm' permitan la participacion de otros oferentes, y seleccionar |a mejor oferta en el marco de la
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legalidad, trato justo, igualdad, calidad, transparencia y participacién nacional, no verificd
que la otra oferta del proveedor de persona natural no estuvo habilitada y no contd con los
perfiles del servicio a brindar, adjudico el proyecto y suscribié el CONTRATO CBI-2019-
005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, al tener conocimiento que, la ofertante adjudicada
fue quien realiz6 el estudio de titulos de propiedad; asi como autorizé ampliaciones al
contrato sin solicitar por escrito a la EMGIRS-EP prérroga al plazo del convenio 2019-011.

El Lider del Fondo de Compensacién, Encargado, en calidad de Administrador de Convenio
del periodo comprendido entre el 1 de abril y el 10 de junio de 2019, al emitir su criterio
favorable mediante Informe Técnico UFC-ITULCACHI-2019-001 de 29 de abril de 2019
para la adjudicacion al oferente de persona juridica sin aplicar procesos de contratacion, la
Lider Juridico del periodo comprendido entre el 13 de septiembre de 2018 y el 10 de julio
de 2019, al concluir que es pertinente y viable juridicamente |a asignacion de recursos sin
aplicar procesos de contratacion mediante su informe legal GAF-UFC-IL-2019-012 de 10
de mayo de 2019, y el Coordinador Juridico, del periodo de gestién comprendido entre el
13 de septiembre de 2018 y el 23 de agosto de 2019, al aprobar el informe de la Lider
Juridico.

Los Lideres del Fondo de Compensacion en calidad de Administradores de Convenio de
los periodos de gestién comprendidos entre el 16 de julio de 2019 y 11 de junio de 2020, y
del 12 de junio al 31 de julio de 2020, al no controlar, efectuar seguimiento ni evaluar la
ejecucion del proyecto a través de los informes de inicio, avance y final, al no verificar que
se haya suscrito el contrato bajo los procedimientos de contratacion publica, con la
Representante Legal del contrato CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, del
periodo entre el 13 de mayo de 2019 y el 31 de julio de 2020, |a cual realizé los “ESTUDIOS
DE TITULOS DE PROPIEDAD PARA LA PREPARACION DE DOCUMENTOS PREVIO A
LA REGULARIZACION DE LOTES" del convenio 2018-006, para que desarrolle el proyecto
de “REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE LOS LOTES EN EL COMITE BARRIAL DE
ITULCACH!" del convenio 2019-011; y no controlar que, los plazos previstos para la
ejecucion del contrato, superaron los establecidos en el convenio 2019-011, asi como los
productos objeto del "CONTRATO CBI-2018-006-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI", y los
Gerentes Administrativos Financieros en calidad de Supervisores de Convenio de los

C w.:u.:-;w}n periodos comprendidos; del 9 de julio de 2019 al 8 de junio de 2020 y desde 11 de junio
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hasta el 31 de julio de 2020 al no supervisar los convenios administrados por las Lideres
de Fondo de Compensacion.

El Fiscalizador del periodo de actuacién comprendido entre el 16 de diciembre de 2018 y el
31 de julio de 2020 al no contar con el analisis y validacion de un profesional con el perfil
requerido para verificar que las condiciones contractuales se desarrollen y ejecuten
conforme lo previsto en el contrato, no emitir informes mensuales de fiscalizacion y no
efectuar seguimiento, evaluacion y control al contratista para el cumplimiento del objeto del
contrato dentro de los plazos establecidos, en el contrato y convenic CBI-2019-005-
COMITE BARRIAL DE ITULCACHI

La Representante Legal que suscribié el contrato CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE
ITULCACHI de 13 de mayo de 2019 al 31 de julio de 2020, al no cumplir con el objeto ni
plazo establecido en el contrato CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI! de 17
de junio de 2019, asi como tampoco con el "cronograma de devengacion del anticipo” y
cronograma de 12 meses, conforme oferta remitida a la Presidente del comité Barrial de
ltulcachi mediante comunicacion de 17 de abril de 2019 en la propuesta de servicios para
el "Proceso de Regularizacion y Legalizacion de Lotes en el Comité Barrial ltulcachi”.

Ocasionaron que, la comunidad no haya regularizado ni legalizado sus lotes, que el
convenio permanezca sin liquidar hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accién de control;
por lo que los recursos entregados a la comunidad no han sido justificados conforme se
detalla:

RESUMEN CONVENIO 2019-011

No. | CONCEPTO VALOR USD
1 Valor cancelado contratista 221 401 48
por la comunidad
2 | 5% Fiscalizacion externa 7 817,681

Saldo convenio en la cta de

= la comunidad 68.027.72
: TOTAL CONVENIO SIN
CAm ek gt ; 'vo | JUSTIFICAR Y LIQUIDAR 297 046,81
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Convenios 2017-052 y 2018-009 de obras ejecutadas por el Comité Pro-Mejoras del Barrio

Santa Ana, bajo la modalidad de Administracion Directa

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, con oficios 31-CPMBSA-2017
de 22 de mayo de 2017 y PA3-001-CPMBSA-2018 de 8 de enero de 2018, solicitd la
asignacion de recursos no reembolsables para la ejecucion de los proyectos: "Construccion
de bordillos y aceras de las vias del Barrio Santa Ana” y "Apertura y Mejoramiento de las
vias Internas del Barrio Santa Ana", requerimientos que fueron objeto de analisis y emisién
de informes técnicos, certificaciones de disponibilidad de fondos, informes del Lider del
Fondo de Compensacion con criterio favorables respecto de la viabilidad de dichos

proyectos.

Con estos antecedentes, se suscribieron los convenios:

| |
| Estado
| v | afio | € o Fecha de Fechade | Objeto de Valor P del
: Convenio | Transferencia Convenio
Proyacto
i = = ===
!
| | Construccion |
de bordillos y Sin
1 | 2007 | 2017-052 | 2017-08-24 | 2017-09-01 aceras de las | 620 TI0.76 | Administracion Liquidar
l . wias del Barmio Directa
Santa Ana
d
Apartura y |
| Mejoramignto
2 | 2018 | 2018-009 | 2018-08-24 210504 delas vias 1Al 844,90 | AdmisRcn: | S
z = Infernas del . Directa Ligquidar
2018-12-26
Barmo Santa
‘ Ana
TOTAL USD TE1072,36 |

Convenio 2017-052 para la “Construccién de bordillos y aceras de las vias del Barrio Santa

Ana”

El 1 de septiembre de 2017, fecha en la que se efectivizo los recursos en la cuenta de la
comunidad, se considerd como inicio de plazo de 10 meses para ejecucion del convenio
2017-052; al respecto el Lider del Fondo de Compensacion en calidad de Administrador de
Convenio nombrado por el Gerente General el 17 de agosto de 2017, con memorando GGE-
2017-SG-422 emiti6 el informe de inicio 011, con base al “INFORME DE INICIO DE LA

¢y = FISCALIZACION DEL PROYECTO: "CONSTRUCCION DE BORDILLOS Y ACERAS DE
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LAS VIAS DEL BARRIO SANTA ANA" del Fiscalizador, conjuntamente con el “ACTA DE
INICIO No. 0017; formalizando y autorizando el inicio del proyecto sin considerar que en la
fase previa a la suscripcion del convenio se acordd contactar a los proveedores y
constructores, sin embargo el Presidente del Comité Barmal no aplico el procedimiento de
contratacion publica de cotizacion conforme el monto asignado para su ejecucion, no
designé una comision tecnica en la comunidad, tampocoe convocd a por lo menos 5
oferentes ni elaboré los pliegos, cronograma de ejecucion del proceso precontractual, ni
adjudico ni suscribio un contrato; evidenciandose falta de seguimiento y control por parte
del Lider del Fondo de Compensacion en calidad de Administrador de Convenio, hacia el
Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, permitiendo que la comunidad
asuma la ejecucién de la obra bajo la modalidad de administracion directa; sin solicitar la
presentacion del programa de trabajo, presupuesto y flujo de caja, documentos elaborados
en la fase de disefio definitivo, con el fin de verificar si la comunidad en calidad de
constructor disponia de la capacidad técnica necesaria para la construccion de bordillos y
aceras de las vias del barrio Santa Ana asli como con recursos materiales, maquinaria y
personal para ejecutar, o a su vez, de los contratos celebrados con los obreros debidamente
legalizados y su correspondiente afiliacion al IESS.

De la ejecucion del convenio, no se evidencid documentacién que refleje como se desarrollé
la obra, toda vez que a los 8 de 10 meses del plazo del convenio 2017-052, el Lider del
Fondo de Compensacion en calidad de Administrador de Convenio con oficios EMGIRS-
EP-CF-2018-FC-034 de 11 de junio de 2018, solicitd al Presidente del Comité Pro-Mejoras
del Barrio Santa Ana, en similares términos la presentacion inmediata de los informes de
fiscalizacién, avance y finalizacién aprobados por el Comité y la documentacién de respaldo
de planos y memorias de calculo; y una vez que el plazo ya fenecié insistid con oficios
EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-025 de 20 de julio de 2018, EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-
034, EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-038 de 1 y 7 de agosto de 2018, haciendo referencia al
articulo 17 de la Resolucién Administrativa EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de 4 de agosto
de 2017, la cual sefialé que, de ser necesario y con al menos quince dias previos a la
terminacion del plazo del convenio, el Administrador de Convenio notificara a la contraparte

sobre la culminacion de los plazos del convenio y la necesidad de la ejecucién puntual del
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Respecto de las insistencias y falta de entrega de informacién por parte de la comunidad,
el Lider del Fondo de Compensacion con memorando GAF-UFC-2018-065 de 17 de agosto
de 2018, informé a la Gerente Administrativa Financiera del periodo de actuacion
comprendido entre el 1 de febrero y 12 de septiembre de 2018, sin evidenciarse gestion
alguna por parte de la servidora.

El 22 de octubre de 2018, el Lider del Fondo de Compensacién con memorando GAF-UFC-
2018-115, informo al Gerente Administrativo Financiero que, del analisis a la informacién
presentada por el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana con oficio PA3-
008-CPMBSA-2018 de 28 de agosto de 2018, se desprende que:

“... El plazo del Convenio... 2017-052... termint el 30 de junio de 2018... el
Presidente de la Comunidad de Santa Ana remite el Acta de ampliacion de plazo 01
con los justificativos de la ampliacion que la Comunidad se auto concedio, prorroga
(sic) que fue aprobada por el mismo Presidente... arrogandose funciones e
inobservando lo estipulado en la clausula Décima tercera literal “e” del Convenio. ..
El presidente de la Comunidad remite... los Informes de Avance realizados por el
Fiscalizador contratado para el control de la obra correspondientes al periodo
septiembre de 2017 a junio de 2018... no se evidencia la aprobacién por parte del
representante de la Comunidad, inobservando lo estipulado en la Clausula Quinta
numeral 5.2.4 del Convenio... Informe de fiscalizacion N°. 02, se evidencia un
periodo de avance de obra comprendido entre el 05 de septiembre al 31 de octubre,
registrandose una demora en la elaboracién de este informe de 27 dias.- En cada
uno de los informes de fiscalizacion presentados no se encuentran adjuntas las
copias de las facturas de pago de los valores indicados en las liquidaciones
econdmicas preparadas por el fiscalizador en la (sic) cuales se detallan
componentes como el 1% de retencion del impuesto la renta (sic), retencion del 30%
del IVA y saldos finales a cobrar {...)"

Con oficio PA3-001-CPMBSA-2019 de 14 de enero de 2019, el Presidente del Comité Pro-
Mejoras del Barrio Santa Ana, ante los insistentes requerimientos de la EMGIRS-EP,
proporciond los informes de Fiscalizacion 11, 12, 13, la planilla de fiscalizacion para
liquidacion y el acta de recepcitn provisional, esto es 80 dias posteriores después de la
emision del informe de Fiscalizacién 13 Informe de avance de obra final, no obstante, del
contenido del “Acta de Recepcion Provisional”, se desprende que la misma fue constituida
y suscrita el 15 de octubre de 2019; sin embargo en la ejecucion de la construccion de
aceras y bordillos, el Auditor de Apoyo mediante memorando 0004-FJVP-DPPch-2021 de
18 de enero de 2021, presentd el informe técnico en el que se desprende que existieron

- Jou dwincrementos de cantidades sin justificacion técnica y ampliacién de plazo sin autorizacion,

/M’.
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sin que se evidencie como fue solicitada por el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio
Santa Ana, en calidad de ejecutor bajo la modalidad de administracion directa, a fin de
justificar en forma técnica y documentada las ampliaciones al Fiscalizador externo
contratado por la misma comunidad; al cual autorizé y concedio prérroga de plazo de 42
dias de ampliacién por los citados incrementos de volimenes de obra y 48 dias debido al
mal tiempo, totalizando 90 dias plazo adicional sin solicitud por escrito de prorroga al Lider
de Fondo de Compensacion, en calidad de Administrador de Convenio, no obstante la obra
fue ejecutada, con la utilizacion total de los recursos asignados, sin exceder del presupuesto

asignado.

Tampoco se evidencid la presentacion de ensayos de resistencia de materiales en la
ejecucion del proyecto por parte de la comunidad ni el requerimiento por parte del
Fiscalizador previo a emitir sus informes de avance y liquidacion de la obra, como parte de
sus funciones ni la comprobacion de la calidad de los materiales a través de la resistencia
de los mismos; impidiendo conocer si la “Construccion de Bordillos y Aceras de las vias del
Barmio Santa Ana" fueron ejecutadas bajo normas y estandares de calidad y resistencia,
conforme lo previsto en las Normas de Control Interno 408-19 y 408-20.

Asl tambien el Auditor de Apoyo informé que, el monto asignado para la ejecucion del
proyecto que incluyd el 12% por concepto de IVA, al no haberse suscrito un contrato, y
Unicamente justificar el valor de subtotal con planillas del fiscalizador, no fue reintegrado a
la EMGIRS-EP el valor de IVA, por cuanto no formoé parte del valor ejecutado de la obra;
por un monto de 63 664,69 USD.

De lo expuesto, se desprende que durante la ejecucion del convenio y la “Construccion de
bordillos y aceras de las vias del barrio Santa Ana", el Lider del Fondo de Compensacion
como Administrador de Convenio 2017-052 del periodo de gestion comprendido entre el 1
de noviembre de 2017 y el 31 de agosto de 2018, y del 24 de septiembre de 2018 al 31 de
marzo de 2019, no mantuvo contacto y comunicacion continua con la comunidad que
ejecutd la obra, a fin de efectuar el control y seguimiento del convenio y ejecucion del
proyecto en sus diferentes etapas, permitiendo que los plazos establecidos en el convenio
no se cumplan, que la comunidad se auto conceda ampliaciones al plazo de ejecucion sin
informar ni requerir autorizacion a la EMGIRS-EP, que el Presidente de la comunidad en
“"‘L“"“i‘:}‘fﬂﬂcaiidad de ejecutor, no emita ni presente planillas mensuales de avance de obra y sus
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facturas correspondientes; tampoco adjunte roles de pago del personal u obreros
contratados con los certificados de obligaciones patronales de no encontrarse en mora en
pagos al IESS, y a pesar que la obra se encontrd ejecutada, se desconozca si esta fue
realizada bajo normas y estandares de calidad y resistencia; se reciba de manera
provisional y a entera satisfaccion de la comunidad en calidad de beneficiario y ejecutor del
proyecto conforme Acta de recepcién provisional de 15 de octubre de 2019, a los 471 dias
de haber finalizado el plazo del convenio, y permaneciendo 290 dias hasta el 31 de julio de
2020, sin que se haya procedido a recibir en forma definitiva conforme lo dispuesto en la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, "“CAPITULO VI DE LAS
RECEPCIONES Y LA LIQUIDACION®, articulo 81 Clases de Recepcidn y 123.- Recepcion
definitiva de su Reglamento; consecuentemente que el convenio 2017-052 se mantuviera
sin liquidar 761 dias hasta el corte del examen especial; y, que se desconozca el destino y
uso de 63 664,69 USD que correspondia al 12% de IVA.

Al respecto. no dio cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 14 Del control del
cumplimiento del convenio de transferencia de recursos publicos no reembolsables del
Fondo de Compensacion; 15 Restitucion de recursos; 16 Liquidacion de Convenios: y 17,
Prorroga de Plazo, de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-GGE-GAF-2017-040 del 4
de agosto de 2017, que sefialo:

“... Art.14.- Del control del cumplimiento del convenio de transferencia de
recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion.- 2.- Velar
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del convenio, a fin de que el objeto del convenio se cumpla, para lo cual
mantendrd un adecuado contacto y comunicacion con los beneficiarios del
convenio.- 3.- Dar seguimiento a la ejecucién de los recursos asignados en el plazo
estipulado en el convenio.- 5.- Notificar oportunamente al Gerente Administrativo
Financiero sobre los eventuales refrasos, inconsistencias, faltas, omisiones e
imegularidades que a su criterio se presenten en su desarrollo (...)"

“.. Art. 15.- Restitucién de recursos.- El convenio de transferencia de recursos
especificara la obligacion de los beneficiarios de restituir los mismos cuando por su
incumplimiento con una o méas de sus obligaciones sea asl requerido por el Gerente
General previo informe del Administrador del convenio (...)"

“... Art 16.- Liquidacién de convenios.- Una vez concluido el plazo de ejecucion

del convenio, y emitidos y aprobados los informes finales, el Administrador del

convenio y el beneficianio suscribirdn un Acta de Liquidacion de cada una de las
wmaenl @ f Sels . obligaciones contraidas en el convenio (...)"
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... Art. 17.- Prérroga de Plazo.- De ser necesaric y con al menos quince dias
previos a la terminacion del plazo del convenio, el Administrador del Convenio
notificaré a la contraparte sobre la culminacion de los plazos del convenio y la
necesidad de la ejecucion puntual del proyecto. Si por motivos de fuerza mayor o
caso fortuito...no se pudiere cumplir con las obligaciones confraidas en el
convenio de transferencia, los beneficios podran mediante carta escrita dirigida al
Administrador del convenio solicitar una ampliacion de plazo. Siendo este el caso,
el Administrador elaborara un informe técnico, con apoyo del personal lécnico
institucional, en base al informe del fiscalizador, que brindara los elementos
técnicos suficientes a fin de determinar la factibilidad de concesién de la prorroga
solicitada, misma que sera aprobado por la méxima autoridad de la EMGIRS-EP

(...

de las vias Internas del Barri

El 4 de septiembre de 2018, se asigné 93 561,04 USD correspondiente al 40% de los
recursos asignados para el proyecto “Apertura y Mejoramiento de las vias Internas del
Barrio Santa Ana’, registrandose mediante comprobante de pago 1262; el Lider del Fondo
de Compensacion indicd al Gerente Administrativo Financiero que se transferiran los
recursos contra presentacion de planillas mensuales por avance de obra.

El Lider de Fondo de Compensacion con oficios EMGIRS-EP-GAF-2018-UFC-046, 048 y
050 de 10, 17 y 19 de octubre de 2018, solicitd en similares términos al Presidente del
Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana que en cumplimiento a la clausula sexta del
convenio 2018-009, presente:

"..Informe de fiscalizacién aprobado por el Presidente de la Comunidad (inicio,
avance o final de obra); Planilla debidamente aprobada por el Presidente de la
Comunidad y el Fiscalizador externo, cormrespondiente al periodo solicitado; y,
Entrega de la comespondiente copia de la faclura emitida a nombre de "LA
COMUNIDAD"..." RECALCANDOQ QUE: "...la ejecucion del proyecto en mencion, se
la realizé con fecha 05 de septiembre del 2018, por lo que dicha informacion tenia
gue haber sido presentada ef 05 de octubre de 2018, habiendo lranscurmido a la
fecha 14 dias desde la cuiminacion del plazo (...)"

El Lider del Fondo de Compensacién solicitd documentacion de inicio del proyecto, avance
con planillas y facturas a favor de la comunidad; sin embargo no efectud un
acompafiamiento, control y seguimiento continuo en el proceso precontractual, contractual
lreuesle Isw"l’ai representante de la comunidad, con la finalidad de que este proceda conforme lo
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dispuesto en los articulos 18, 50, 51, 52 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, es decir se adopte el procedimiento de Menor Cuantia, cursando
invitaciones a los proveedores para la presentacion de ofertas técnicas, se elabore el
presupuesto referencial, los pliegos, se califique y se adjudique la oferta mas conveniente
y se suscriba el respectivo contrato, lo que origind que, la comunidad asuma la ejecucion
del proyecto bajo la modalidad de administracion directa; no se verificé que ésta en calidad
de ejecutor dispuso de capacidad técnica necesaria para la "Apertura y Mejoramiento de
las vias Internas del Barrio Santa Ana"; asi como con recursos materiales, maguinaria y
personal para ejecutar; o a su vez, de los contratos celebrados con los obreros debidamente
legalizados y su correspondiente afiliacion al IESS, conforme lo previsto en la Norma de
Control Interno 408-14 Ejecucion de la obra por administracion directa.

Los requerimientos fueron atendidos por el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio
Santa Ana con oficio PA3-011-CPMBSA-2018 de 25 de octubre de 2018, para lo cual
adjunté: Informe de avance de obra inicial, informe de avance de obra final y planilla Unica
de fiscalizacién, y con ello el Lider de Fondo de Compensacion informé al Gerente
Administrativo Financiero mediante memorando GAF-UFC-2018-139 de B de noviembre de
2018, y de la revision a la informacion presentada por el representante legal del barrio, se
desprende que:

“... no se encuentra la justificacion de la demora en la presentacion de esta
informacion. Los informes de Fiscalizacion... no se encuentran aprobados por el
Presidente ... de acuerdo a lo estipulado en la cléusula sexta del convenio.- No se
encuentra adjunta copia de la factura o las facturas de pago de respaldo de la
Planilia 01 de trabajos realizados.- No se encuentra detallada la factura o las facturas
de pago en la Liguidacion Econdmica de Planillas reportada en el Informe de
Fiscalizacion 02 Informe de avance final de obra.- No se ha adjuntado copia de la
factura de los servicios de fiscalizacion externa del proyecto emitida a nombre del
Comité Pro Mejoras del Barrio Santa Ana- No se encuentra adjunio el Acta de
recepcion de los trabajos que demuestre que la obra fue recibida a entera
satisfaccion por la comunidad, de acuerdo a lo sefialado en la cldusula Sexta del
convenio suscrifo para la entrega de recursos {...)"

Con base a lo informado, se llevd a cabo una Mesa Constructiva Participativa segun acta

FC-07-2018 de 12 de noviembre de 2019 (sic), en la cual se procedié a revisar el borrador

del PAlI 2019 SANTA ANA: mas no se tratdé sobre las observaciones planteadas en la
“masaloy ¢ 4o ejecucion del proyecto del convenio 2018-009.
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El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, presentd una nueva respuesta
con oficio PA3-013-CPMBSA-2018 el 4 de diciembre de 2018, y adjuntd: Informe de
liquidacion de recursos de compensacion, que en el numeral 6 consté que, la ejecucion del
proyecto se la realizd en 50 dias; Acta de entrega recepcion provisional, suscrito entre
presidente del Comité Pro-Mejoras del Barmo Santa Ana, en calidad de ejecutor y el
Fiscalizador externo, Facturas posfechadas a la fecha de presentacion del informe de
fiscalizacién y respuesta del presidente del comité barrial, del 17 y 20 de diciembre 2018 y
2 de enero de 2019.

Con base a la documentacion descrita, el Lider del Fondo de Compensacién emitié el
informe final, el 10 de diciembre de 2018, que en el numeral 3 DESARROLLO DEL
INFORME sefialé que el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, en
calidad de ejecutor, efectud los trabajos del convenio 2018-009; ademas segun el informe
de fiscalizacion 2 que corresponde al “INFORME DE AVANCE DE OBRA-FINAL" los
trabajos ejecutados entre el 4 de septiembre y el 23 de octubre de 2018 por 199 916,79
USD que incluye el 40% del anticipo ha sido devengado en su totalidad e incluyd el 0% de
la liguidacién econdmica por un saldo de 140 341,60 USD; hizo constar el detalle de las
facturas; sin embargo, no sefialé que el proyecto fue realizado por el Comité Pro-Mejoras
del Barrio Santa Ana; tampoco analizo e informod que la obra se ejecutd en 50 dias de los
120 establecidos en el convenio ni comentd que las facturas emitidas por los prestadores
de servicios a nombre de la comunidad y presentadas por ésta, se encontraron posfechadas
e indicaron los rubros ejecutados de manera general, sin especificar cantidades, tiempos,
costos unitarios, entre otros, aduciendo que las copias de las facturas entregadas por el
Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio de Santa Ana adjuntas al informe de
liquidacién como respaldo de los trabajos ejecutados y de acuerdo a lo sefalado en el
numeral 7.2 del mismo informe, fueron de su exclusiva responsabilidad; tampoco objeté que
no se conformo y designd una comision de recepcién que incluya un técnico independiente
a la ejecucion de la obra, conforme lo dispuesto por la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica en su "CAPITULO VI DE LAS RECEPCIONES Y LA
LIQUIDACION", articulo 81 - Clases de Recepcion; vy, el articulo 123.- Recepcién definitiva,
de su Reglamento; toda vez, gue recibieron y suscribieron la obra como consta en el Acta
de recepcion provisional el 12 de diciembre de 2018, el Presidente de la Comunidad como

beneficiario y ejecutor conjuntamente con el Fiscalizador externo; transcurriendo 597 dias

G'-'n-;ufji?ﬂﬂ'«'r hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accidn de control, sin que se haya procedido a
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recibir en forma definitiva la obra de apertura y mejoramiento de vias; y consecuentemente
gue el convenio 2018-009 se mantenga sin liquidar 575 dias hasta el corte del examen
especial.

Ademas, del contenido del Acta de Recepcion Provisional, y del informe presentado por el
Auditor de Apoyo, mediante memorando 0004-FJVP-DPPch-2021 de 18 de enero de 2021,
se desprende que el proyecto “Apertura y Mejoramiento de Vias Internas del Barrio Santa
Ana", fue ejecutado; sin embargo, no se presentd ensayos de resistencia de materiales en
la ejecucion del proyecto por parte de la comunidad; ni el requerimiento por parte de
fiscalizacion previo a emitir sus informes de avance y liquidacion de la obra, como parte de
su funcién ni la comprobacién de la calidad de los materiales a través de |a resistencia de
los mismos, impidiendo conocer si la obra fue ejecutada bajo normas y estandares de
calidad y resistencia, conforme lo previsto en las Normas de Control interno 408-19;
408-20; aspectos que no fueron objeto de analisis y requerimiento por parte del Lider del
Fondo de Compensacion permitiendo que con comprobante de pago 1714 el 21 de
diciembre de 2018, se registré la transferencia a la cuenta de la comunidad el 26 de
diciembre de 2018, por 140 341,60 USD correspondiente al 60% restante.

De lo expuesto, durante la ejecucién del convenio y la "Apertura y Mejoramiento de Vias
Internas del Barrio Santa Ana", el Lider del Fondo de Compensacion en calidad de
Administrador de convenio en su periodo de gestion comprendido entre el 1 de noviembre
de 2017 y el 31 de agosto de 2018, y del 24 de septiembre al 31 de marzo 2019, toda vez
que. administrativamente cursé comunicaciones de requerimientos, durante |a ejecucion del
proyecto no mantuvo control y seguimiento de la ejecucion de la obra en sus diferentes
etapas, tampoco ejercid seguimiento en los aspectos administrativos y financieros del
convenio, permitiendo que la comunidad sin informar ni requerir autorizacion a la EMGIRS-
EP ejecutt el proyecto por administracion directa, no emitié ni presenté planillas mensuales
de avance de obra, tampoco adjuntd roles de pago del personal u obreros contratados con
los certificados de obligaciones patronales de no encontrarse en mora en pagos al IESS; a
pesar que, la obra se encontrd ejecutada, no se evidencid si fue ejecutada bajo normas y
estandares de calidad y resistencia y se recibio |a obra de manera provisional y a entera
satisfaccién de la comunidad en calidad de beneficiario y ejecutor del proyecto conforme
Acta de recepcion provisional de 12 de diciembre de 2018 y que haya transcurrido 597 dias

“se.to hastael 31 de julio de 2020, sin que se haya procedido a recibir en forma definitiva la obra,
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y consecuentemente que el convenio 2018-009 se mantenga sin liquidar 665 dias hasta el

corte del examen especial.

Por lo expuesto el Lider de Fondo de Compensacion, no dio cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 14 Del control del cumplimiento del convenio de transferencia de recursos
publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion; 15 Restitucion de recursos; 16
Liquidacion de Convenios de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-GGE-GAF-2017-
040 del 1 de agosto de 2017, que sefialo:

“.. Art.14.- Del control del cumplimiento del convenio de transferencia de
recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion. - 2.- Velar
por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones
derivadas del convenio, a fin de que el objeto del convenio se cumpla, para lo cual
mantendra un adecuado contacto y comunicacién con los beneficianos del convenio.
- 3.-Dar seguimiento a la gjecucion de los recursos asignados en el plazo estipulado
en el convenio. - 5.- Notificar oportunamente al Gerente administrativo Financiero
sobre los eventuales retrasos, inconsistencias, faltas, omisiones e irregulandades
que a su criteno se presenten en su desarrollo (...)"

“.. Art. 15.- Restitucién de recursos.- El convenio de transferencia de recursos
especificara la obligacion de los beneficiarios de restituir los mismos cuando por su
incumplimiento con una o mas de sus obligaciones sea asi requerido por el Gerente
General, previo informe del Administrador del convenio {..)"

"... Art 16.- Liquidacién de convenios.- Una vez concluido el plazo de ejecucién
del convenio, y emitidos y aprobados los informes finales, el Administrador del
convenio y el beneficiano suscnbirdan un Acta de Liquidacion de cada una de las
obligaciones contraidas en el convenio (...)"

Convenio 2019-008, Construccién del adoquinado cont. 3ra transversal cont. 4ta
tadio e in incipal; sin liquidar

efectuado con contratacién

directa.

La Presidente del Comité Barrial de Itulcachi suscribié con la EMGIRS-EP el convenio 2019-
008, el 20 de marzo de 2019, sin establecer periodo de finalizacién, sin embargo, sefiald
gue culminara con la utilizacion total de los recursos asignados transferidos por la EMGIRS-
EP, sin que supere el 31 de diciembre de 2019. Postenor la Comunidad suscribio el
“‘CONTRATO 2019-004-CT-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI", con el contratista de la

5-5"'“1”_}"-"*“ obra, el 22 de abril de 2019, con un plazo de ejecucién de 120 dias, para la
il

M
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"CONTRUCCION DEL ADOQUINADO CONT. 3RA TRANSVERSAL CONT. 4TA
TRANSVERSAL, CALLE AL ESTADIO E INGRESO PRINCIPAL"

Segun el oficio CBI-2019-036-0OF de 29 de abril de 2019, |la Presidente del Comité Barrial
de ltulcachi present6 al Gerente General el Informe de Fiscalizacion 01-Informe de Avance
Inicial, con el cual se indicé que |a fiscalizacion dispuso el inicio del proyecto, sin embargo,
no consto el informe de inicio del Lider del Fondo de Compensacién, Encargado.

El Lider de Fondo de Compensacion, Encargado en calidad de Administrador de Convenio
y el Gerente Administrativo Financiero en calidad de Supervisor de Convenio, inobservaron
el numeral 4 del articulo 10 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007
de 13 de marzo de 2019, y las Clausulas Cuarta.- Compromisos de las partes del convenio
2019-008, que sefialaron:

“.. Art.10 De la ejecucion del convenio de transferencia de recursos publicos
no reembolsables del Fondo de Compensacién. - El Lider del Fondo de
Compensacion, en calidad de administrador de los convenios de transferencia de
recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacién, tiene la
responsabilidad de la efecucion del convenio tanto en la administracion como en el
control financiero, y por tanto el cumplimiento de los compromisos conltraldos por
las partes. En consecuencia, sus funciones son las siguientes.- 4. Remitir al
supervisor del convenio los informes técnico y financieros de: (i) inicio; (i) avance,
v, (iii) final; elaborados en base a los informes del fiscalizador contratado por la
Comunidad (...)"

“.. CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES - 4.1.3 Preparar los
informe técnicos y financieros de (i) inicio, (i) avance, y (iii) finalizacién del convenio,
elaborados en base a los informes del fiscalizador externo (...)"

El 11 de septiembre de 2019, la Presidente de la comunidad solicito realizar la respectiva
acta de liquidacion del convenio, para ello adjunté el Informe de Fiscalizacion 03- AVANCE
~ FINAL, en el cual en el numeral “12 LIQUIDACION DE PLAZO" sefialé como fecha de
terminacion real de los trabajos el 29 de julio de 2019, sin embargo, no constd acta de
entrega recepcion de las obras terminadas, segun la clausula tercera del "CONTRATO
2019-004-CT-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI", de 22 de abril de 2019, que indico.

“... TERCERA.- PRECIO Y FORMA DE PAGO.- Al finalizar el proyecto y antes del
pago de liquidacion, se entregard ademas del informe del fiscalizador, el Acta de
dos. Entrega-Recepcitn definitiva en la que se demuestre que la obra fue recibida a

b2



Sesevite

entera salisfaccion por parfe de “LA COMUNIDAD". Los valores seran cancelados a
la presentacion de la factura respectiva y los demas documentos habilitantes de este
contrato (...)"

Posterior la Lider del Fondo de Compensacién con memorando EMGIRS-EP-2019-0004-M
de 27 de septiembre de 2019, remiti6 al Gerente de Operaciones el Informe de Fiscalizacion
03 - Informe de avance final, para validar la informacién remitida; quien a su vez emitié el
12 de diciembre de 2019 y adjunté el INFORME TECNICO CRO-DIS-2019-100, en el que
se sefialé que existio falta de informacion-documentacion por parte el Fiscalizador externo,
es asi, que se hizo constar que, se insistid mediante correos electrénicos desde el 29 de
octubre, 18 y 22 de noviembre, 5 diciembre de 2018, la entrega de documentacién para
revision, ademas en el analisis de los rubros existieron observaciones técnicas a ser
justificadas por el Fiscalizador externo con la entrega de documentacion para verificacion,
concluyé que el contrato estuvo ejecutado en su totalidad; que la documentacién solicitada
por correo electronico al Fiscalizador externo no se ha proporcionado en su totalidad, se
debe requerir a la comunidad la entrega de: Anexos de respaldo enlosrubros 9, 7 4; 3; 2
del contrato original, documentacion anexa al contrato original que sustente los rubros
iniciales del proyecto, planilla 1 que incluya el libro de obra inicial y, recomendé que, previo
a la firma del acta de liquidacion del convenio, es indispensable la entrega de la
documentacién solicitada en este informe, con |a finalidad de evidenciar los montos y plazos
de ejecucion real del contrato.

Acogiendo la recomendacion, la Lider del Fondo de Compensaciéon el 12 de diciembre de
2019, envié el INFORME CRO-DIS-2019-100" a |a Presidente del Comité del Barrio de
ltulcachi, ante |a falta de justificacion del Fiscalizador, e insistio con oficio el 20 de enero de
2020, en la presentacion de los informes, obteniendo respuesta con oficio CBI-2020-016-
OF el 16 de marzo de 2020, con retraso de 56 dias. Al respecto el Gerente General con
sumilla inserta solicité a la Unidad de Fondos de Compensacion el 24 de junio del 2020,
“Analizar / Informar”.

Los Gerentes Administrativos Financieros en calidad de Supervisores de Convenio,
inobservaron la Clausula Octava: Administracion, Supervision y Seguimiento del convenio

iﬂ}"" 2019-008, que sefiald;

/‘}' .
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“... CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
DEL CONVENIO.- La coordinacion, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de
los objetivos y compromisos del presente Convenio, estard a cargo de: El Supervisor
del Convenio serda el Gerente Administrativo Financiero, quien fendra la
responsabilidad de apoyar el desempefio del Administrador en la ejecucion del
mismo y monitoreario (...)"

También, inobservaron el Art. 11.- Del seguimiento y evaluacion de la Resolucién
Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de 13 de marzo de 2019, que expresd:

“... La Supervision de los convenios esfara a cargo de la Gerencia Administrativa
Financiera, quien tendrd la responsabilidad de apoyar el desempefio del
administrador en la ejecucion del mismo y monitoreario (...)"

Las Lideres de Fondos de Compensacion en calidad de Administradoras de Convenio,
inobservaron el inciso tres de la clausula octava del convenio 2019-008, que expresd:

“.. CLAUSULA OCTAVA: ADMINISTRACION, SUPERVISION Y SEGUIMIENTO
DEL CONVENIO.- El lider de Fondo de Compensacién en calidad de Administrador
de Convenio... tiene la responsabilidad de velar por el cabal cumplimiento del
presente convenio, tanto en la administracién como en el control financiero, asi como
la elaboracion de informes de cumplimiento (...)"

Ademds, inobservaron los numerales 2 y 5, del Art. 10.- De la ejecucion del convenio de
transferencia de recursos publicos no reembolsables del Fondo de Compensacion de la
Resolucién Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de 13 de marzo de 2018, que
expreso:

“... 2. Velar por el cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las
obligaciones derivadas del convenio, a fin de que el objeto de dicho instrumento se
cumpla, para lo cual mantendra un adecuado contacto y comunicacion con los
beneficiarios del convenio.- 5 Notificar oportunamente al Gerente General y al
beneficiario sobre los eventuales refrasos, inconsistencias, faltas, omisiones e
irregularidades que a su criterio se presenten en su desarrollo. Realizar informes
técnicos sobre la pertinencia de ampliacion de plazo o modificaciones al convenio,
y en general todos los aspectos relativos al convenio y su ejecucion {...)"

La Comunidad y las Lideres de Fondo de Compensacion en Calidad de Administradores de
Convenio inobservaron la clausula Clausulas Cuarta.- Compromisos de las partes del
wifo § f w convenio 2019-008, que sefalo:

y
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.. CLAUSULA CUARTA: COMPROMISOS DE LAS PARTES - 4.1.2 Suscribir el
Acta de Liguidacion del presente convenio a través del Administrador del Convenio
a su fiscalizacién - 4.2 EL COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, se compromete a. ..
4.2.5 Suscribir el Acta de Liquidacion de cada una de las obligaciones contraidas en
el convenio. {...)"

A mas de lo comentado, en la ejecucion del proyecto el Auditor de Apoyo, mediante
memorando 0001-CCLR-DPPCH-2021 de 18 de enero de 2021, informé:

El Coordinador de Escombreras y Obras Civiles emitié el Informe Técnico GOP-CES-2019-
033 de 16 de julio de 2019, en el que observé el INFORME DE AVANCE-PLANILLA 02 del
Fiscalizador:

"... Falta la hoja 3 del informe N°.02 del Fiscalizador.- En el expediente que contiene
la planilla N*.1 ... se encuentran los ensayos de laboratorio, mismos que no son
interpretados por el Ing... Fiscalizador de obra en su informe.- En el Informe del
Fiscalizador no se encuentra el tema de la seguridad industrial.- En el numeral 6
ESTADO DEL TIEMPOQ, ... menciona ... condiciones no favorables para realizar los
trabajos ... lo que no concuerda con lo registrado en el Libo (sic) de Obra de la
correspondiente planilla.- En fa planilla de trabajos realizados, se indica que el plazo
contractual es de 60 dias, mientras que en el Informe de Fiscalizacion ... es de 120
dias." RECOMENDANDQ "...Se debe adjuntar el Contrafo de Obra y el Contrato de
Fiscalizacion, para la verficacion de los datos.- Sanear todas las observaciones
descritas anteriormente, previa la autonizacion de pago (...)"

La comunidad volvié a remitir el INFORME DE FISCALIZACION EXTERNA - PLANILLA
02", en el que se realizaron ampliaciones en el numeral “15-OBSERVACIONES”, sin
adjuntar documentos gue validen lo expuesto en el Libro de Obra, resultados de los ensayos
de laboratorio de suelos, entre otros.

También, se evidencid que el contratista suscribié una Orden de Trabajo por rubros nuevos,
y el Fiscalizador del contrato presento el 1 de julio 2019 a la Presidente del Comité Barrial
de ltulcachi para la validacion, quien aprobé, sin considerar que no existi6 documentacion
referente a los justificativos técnicos que sustenten las cantidades, sin embargo, la obra fue
ejecutada en su totalidad, sin exceder el presupuesto asignado.

Los hechos descritos se produjeron por cuanto, la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi,
wsele {4mal presentar en forma tardia los informes de fiscalizacién sin efectuar un control al
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Fiscalizador externo, no suscribir el acta de entrega recepcion de la obra; los Gerentes
Administrativos Financieros en calidad de Supervisores de Convenio de los periodos de
gestion comprendidos, del 9 de julio de 2019 al 8 de junio de 2020, y del 11 de junio al 31
de julio de 2020, al no supervisar, monitorear, ni efectuar seguimiento a los Lideres de
Fondo de Compensacién en calidad de Administradores de Convenio; el Lider del Fondo
de Compensacion, Encargado, en calidad de Administrador de Convenio del periodo
comprendido entre el 1 de abril y el 10 de junio de 2019, al no emitir al supervisor el informe
de inicio del proyecto; las Lideres del Fondo de Compensacion en calidad de
Administradoras de Convenio del periodo comprendide desde el 16 de julio de 2018 y el 11
de junio de 2020 y del 12 de junio al 31 de julio de 2020 al no solicitar actas de entrega
recepcion de la obra, no advertir sobre la caducidad del convenio, no poner en conocimiento
al Supervisor de Convenio, ni al Gerente General sobre las novedades suscitadas,
ocasionaron que, los hechos reportados en los informes de fiscalizacion presenten errores
y no contengan informacion de respaldo de rubros nuevos, que la ejecucion de los
convenios no se realice dentro del plazo establecido; y, que no se suscriban las actas de
entrega recepcion de las obras ejecutadas conforme los contratos suscritos, ni las actas de
liquidacion de los convenios, que hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accién de control,
presentaron un retraso de 346 y 213 dias, respectivamente.

De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
auditoria comunico los resultados provisionales a los siguientes servidores:

OFICION® | FECHA CARGO PERIODO

|
DESDE |  HASTA |
| !
I Lider de Fondo de |
02340005 2P e | 2021-03-01 | Compensacion, en calidad de 2017-08-11 2017-10-31 |
Administrador de Convanio S (| -
Lider de Fondo de 2017-1101 e
| CNH-OIDPPC | oon1.0n.01 Compensacion, en calidad de
£ Administrador de Convenio i i
| Lider de fondo de
0316-0003-DPPch- 030y | Compensacion, Encargado. en 19-04-01 16-06-10
2020 R calidad de Administrador de s o
Convenio
Lider de fondo de
D320 T | 2021-0301 | Compensacion, en calidad de 2019-07-16 2020-06-11
Administradora de Convenio B ]
Lider de fondo de |
3 T | 2021-0304 | Compensacion, en calidad de |  2020-06-12 2020-07-31
S "Jc.:_'i sea | | Administradora de Convenio ' |
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OFICIO N* FECHA CARGO PERIODO
DESDE HASTA
Gerente Administrativo
0313-0003-DPPeh- | 2021-0301 | Financiero, en Calidad de 2018-07-09 2020-06-08
Supervisor de Convenio
0311-0003-DPPch- Presidente Comité Pro Mejoras 2015-03-03 2017-03-03
2021-03-01 i M
2020 del Barrio “Santa Ana 2017-08-05 2019-08-05
2017-05-15 20171215
0303-0003 OPPh- | 2021-03.01 | Fiscalizador 2017-12-16 2018-12-15
2018-12-16 2020-07-31
0310-0003-DPPeh- | 00, 00 oy | Presidente del Comité Barrial de | 2016-07-16 2017-07-15
2020 Itulcachi | 20180616 2020-06-16
Representante Legal del
Contratista del contrato CBI-
2018-006-COMITE BARRIAL e 2019:04-24
Hi
0326-0003-DPPeh- | o000 00 0o DE ITULCAC
2020 Representante Legal del
Contratista del contrato CBI-
CBI-2019-005-COMITE Ldiscaly e
BARRIAL DE ITULCACHI
0308-0005 DPPCh- | 2021-03.01 | Coordinador Juridico 2018-09-13 2019.08-23
craw-ummmmm— 2021-03-01 | Lider Juridico 2018-08-13 2019-07-10
Gerente Administrativo
03170003 DPPEN- | 20210301 | Financiero en calidad de 2018-09-13 2019-07-08
Supervisor del Convenio
Gerante Administrativo
o918 ﬂmun.'i‘-]DPFm 2021-03-01 | Financiero en calidad de 2020-06-11 2020-07-31
Supervisor del Convenio
| Gerente Administrativo
“mwpp""' 2021-03-01 | Financiero en calidad de 2018-02-01 2018-09-12
| Supervisor del Convenio

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante comunicacion de
15 de marzo de 2021, y recibida el 16 del mismo mes y afio la Lider del Fondo de
Compensacion en calidad de Administradora de Convenio, del periodo del 12 de junio del
2020 al 31 de julio de 2020, dic respuesta a la comunicacion de resultados provisionales,

en los siguientes términos:

“... CONVENIO 2019-011, para la regulanizacion y legalizacion de los lotes en el
Comité Barmal de ltulcachi, me permito informar que mediante oficio Nro. CBI-2020-
019-OF, de 16 de marzo de 2020, ingresado a la EMGIRS EP, el 23 de junio de
2020, la representante de la comunidad remite a eslta dependencia los informes
1,234 y 5 asl como las planillas, 1,2,3 y 4 con el fin de dar cumplimiento a los
compromisos establecidos en el convenio.- Una vez revisada la documentacion, y
analizando el Convenio en mencién mediante oficio EMGIRS-EP-FC-2020-0025-0,
s.mui;g siele de fecha 2 de octubre, se remite un oficio a la comunidad en el cual se le solicita
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que de conformidad de la resolucion administrativa nro, EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-
007, de 13 de marzo de 2019, se solicita se informe a la brevedad posible el estado
del proyecto y se remita los inforrmes de avance, tomando en cuenta que el plazo
del proyecto hene hasta la presente fecha, 142 dias calendarno, de haber
culminado.- Posterior a esta fecha, la comunidad ha ingresado vanos oficios en los
que solicita prorroga (sic) de plazo, dicha informacidn estd en andlisis juridico para
determinar la viabilidad {...)"

Por lo expuesto, y al solicitar la servidora con oficic EMGIRS-EP-FC-2020-0025-0, a la
comunidad, se informe el estado del proyecto del Contrato CBI-2019-005-COMITE
BARRIAL DE ITULCACHI, mismo que no ha concluido con la legalizacién de lotes del
comité barrial conforme su objeto, se evidencié que el convenio 2019-011 no ha sido
liquidado, manteniéndose sin justificar los recursos entregados a la comunidad; razon por

la cual se mantiene el criteric de auditoria.

La Representante Legal de la contratista de los contratos CBI-2018-006-COMITE BARRIAL
DE ITULCACHI y CBI-2018-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, con oficioc GSE&CO-
2021-020 de 15 de marzo de 2021 y recibida el 17 del mismo mes y afio con relacién a la

comunicacion de resultados provisionales, expuso lo siguiente:

“... 1. Convenio 2018-006 para la ejecucién de Estudios de Titulos de Propiedad
para la preparacién de documentacién previo a la Regularizacién de Lotes. ..
respecto al iempo de retraso para la entrega del servicio conltratado.- me permito
indicar- 2. 30 de Octubre, mediante Oficioc N®° GSE-006-ITU-001 se le hace
saber... que... ha cumplido con el Cronograma y con las obligaciones establecidas,
sin embargo, a) por existir lemas de gobernabilidad externa de Instituciones
Municipales, b) por haber incrementado el numero de lotes constantes en el
contrato.- 3. Con fecha 31 de Octubre de 2018, mediante Oficio N* CBI-2018-16-
OF ... la... Presidenta del Comité Barrial de ltulcachi, autoriza la ampliacion de plazo
solicitada.- 4.... 12 de noviembre, dltimo dia de la ampliacién... mediante Oficio N*
GSE-006-ITU-002 se hace la entrega del Informe Final- 5... 11 de diciembre de
2018... Fiscalizador elabora el ACTA DE RECEPCION PROVISIONAL... la
elaboracién de dicho documento no es responsabilidad de nuestra empresa (...)"

Lo expuesto por la contratista, ratifica el comentanio de auditoria, toda vez que la ampliacion
de plazo y los demas hechos administrativos fueron ejecutados por la Presidente del Comité
Barrial de ltulcachi y el Fiscalizador externo, sin informar ni solicitar al Lider de Fondo de
Compensacion en calidad de Administrador de Convenio gue, también se amplie el plazo
del convenio, consecuentemente, su liquidacion presento retraso.

y=mla pocho Respecto al convenio 2019-011, manifests lo siguiente:

68



Seseil d mwmeve| 17 de Julio de 2021 | Ultima Fecha Fin de Contrato -

“... En cuanto a la observacién... “La Presidente del Comité Barrial de tulcachi y el
Contratista inobservaron, la clausula segunda del Contrato CBI-2019-005-COMITE
BAARIAL (sic) DE ITULCACHI" DE 17 DE UNIO (sic) DE 2019.- me permito indicar
que... ha cumplido a cabalidad con la clausula segunda del contrato en mencién,
asi como con la cldusula tercera en la que se detallan las actividades para cumplir
con las mismas.- la entrega de resultados es cronologico y parcial para lo cual se
entregaron Informes de Avance de Proyecto- Cada uno de los Informes en
mencién, fueron entregados a la Directiva y la Fiscalizacion de Proyecto con las
planillas correspondientes.- en el desarrollo del proyecto se presentaron algunas
circunstancias que son imputables al mismo: a)... 15 de mayo de 2020, se requino
a la... anterior Presidenta. .. la solicitud de Ampliacion de Plazo por 365 dias tomado
en cuenta los siguientes justificativos. .. i.... 15 dias en el tiempo de ejecucion del
proyecto, debido al Paro Nacional ocumdo en Octubre de 2019... ii... declaratoria
de emergencia en el pais por la presencia del COVID-19... 73 dias... iii. Una
capacidad de respuesta limitada por parte de las entidades gubernamentales.- b)
... 02 de Junio de 2020, se entregé al... Fiscalizador del Proyecto, el Informe N°® 5
correspondiente a las actividades realizadas entre Diciembre 2019 y Abril 2020.- d)
Con correo del 02 de Agosto de 2020, se nos remite el Oficio N* CBI-2020-20-OF
del 03 de Agosto de 2020... se pide que entreguemos el avance y estado actual del
proyecto.- e)... 05 de Septiembre, se genera una reunion presencial... en donde. ..
dic a conocer un defalle minucioso del proyecto en ejecucion, su avance,
complicaciones y proyeccion de aclividades.- f)... 08 de Septiembre de 2020,
tuvimos que retirar la documentacion del domicifio del ... Fiscalizador.- g)... 13 de
Octubre de 2020, mediante Oficio GSE&CO-2020-10... se da contestacion al al (sic)
Oficio No C.B.1.2020-010-OF ... mediante el cual se nos da a conocer el Oficio Nro.
EMGIRS-EP-FC-2020-0025-0 del 02 de Octubre de 2020 suscrito por la... Lider del
Fondo de Compensacion, en cuya parte menciona: °... se solicita se informe a la
brevedad posible el estado del proyecto y se remila los informes de avance,
tomando en cuenta que &l plazo del proyecto tiene hasta la presente fecha, 142 dias
calendarno, de haber cuiminado”- h)... 26 de Octubre de 2020, mediante Oficio
GSE&CO-2020-011... dirigido a la... Gerente General... remiti de manera directa
la contestacion al oficio.- j) Para constancia del avance y cumplimiento del objeto
del contrato, me permito adjuntar la planilla acumulada a la fecha- k... el
incumplimiento del procedimiento a seguir respecto de la autonzacion de las
prorrogas al contrato en mencion... el Comité Barrial de Itulcachi como
CONTRATANTE ha autarizado la continuidad de nuestras acciones. .. la cronologia
de tiempo es la siguiente;

FECHA DETALLE OBSERVACION
17 de Junio de 2079 Firma de Contrato CBI-2019-005 | Plazo 12 meses

17 de Junic de 2020 Fin de Contrato ull T 50T e _
02 de Diciembre de 2019 | Firma Adendum de Contrato | Ampliacion de 01 mes
CBI-2018-005 ,
17 de Julio de 2020 Nueva Fecha Fin de Contrato -
15 de Mayo de 2020 Solicitud de Ampliacion de Plazo | Plazo 12  meses
Autonizada  mediante
sumilla inserta de la ...
Presidenta del CBI
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m)... en relacion a la cldusula Tercera en donde se defalla la presentacién de
servicios, cada una de las actividades constantes genera un entregable que se
respalda en cada una de las planillas entregadas, a decir. Se realizé una
presentacion de inicio del Proyecto... Se realizaron vanas jomadas para realizar
recoleccidn de documentacién de los copropietarios. .. En cada una de las planiflas
presentadas, se adjuntaron los Informes de Analisis de Factibilidad por cada uno de
los lotes y sus respectivas particiones (Adjunto ejemplo, planilla N* 2)... Se
realizaron y obtuvieron certificados de gravamenes, mismas que constan como
anexos en las planillas presentadas (Adjunto ejemplo, planilfa N°2)... Se
mantuvieron alrededor de 18 Mesas de Trabajo con cada uno de 0s copropietanos
de los lotes, en donde se acordd e nimero y forma de particién de sus lotes.
(Adjunto memona fologréfica)... Se han elaborado hasta el momento alrededor de
317 Minutas en los diferentes procedimientos (Adjunto ejemplo planilla 4)... Se han
realizado cerca de 150 Firmas de Escrituras... Se han realizado alrededor 32
tramites en el Registro de la Propiedad... Se han realizado alrededor de 280
preparaciones de Expedientes... Se han realizado cerca de 147 tramites de
Liguidaciones Tributarias en el Municipio (adjunto ejemplo planilla 4)... Se han
realizado cerca de 129 Tramites de Liquidaciones Tnbutarias en el Consefo
Provincial... Se han realizado alrededor de 17 tramites de Rectificabilidad... Se ha
realizado alrededor de 160 Planos con cerca de 03 modificaciones por cada uno de
ellos, debido a cambios de opinién de los copropietarios. (Adjunto ejemplo planilla
4)... El Replanteo, fue realizado en la primera semana del mes de marzo del afio en
curso... Se han llenado cerca de 17 Formularios Normalizados por el DQM para la
aclualizacion de catastro... Se han realizado cerca de 31 actualizaciones
georeferenciadas de planos... Se han realizado alrededor de 37 Informes de
Quebrada .- Se han realizado alrededor de 21 Identificaciones fisicas de Lotes para
la asignacion de la clave catastral... Se han extraido mas de 21 cédulas catastrales.
(Adjunto ejemplo Planilla 3)... La naturaleza del tipo de contratacién, hace que la
devengacion del anticipo y la planilla de actividades se realice en Planillas
Mensuales que corresponden a los precios unitarios establecidos en contrato... En
cada uno de nuestros informes se hace constar el fiel cumplimiento de lo estipulado
en el contrato, mismos que han sido recibidos a conformidad por parte del Comité
Barrial de ltulcachi, asi como la Fiscalizacién del proyecto, nunca habiéndose
presentado observaciones ni novedades (...)"

La contratista, indicé que ha cumplido la clausula segunda del contrato CBI-2019-005
COMITE BARRIAL DE ITULCACHI, aduciendo que existieron circunstancias que son
imputables a dicho comité barrial y que l|a ampliacion de plazo fue autorizada por su
Presidente; corroborando asi, &l criterio de auditoria, toda vez que, la ampliacion al plazo
fue autorizada por la Presidente, sin solicitarla al Lider del Fondo de Compensacion como
Administrador de Convenio, a fin de que el convenio también se modifique en su plazo de
ejecucion; por otra parte, detallé un estimado de los tramites realizados (Mesas de Trabajo,
Minutas en los diferentes procedimientos, preparaciones de Expedientes, tramites de
Liquidaciones Tributarias en el Municipio, Tramites de Liquidaciones Tributarias en el

‘S:Jh?-n} «. Consejo Provincial, tramites de Rectificabilidad, entre otros) y mencionando que adjunto a

s
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manera de ejemplo, planillas para verificar lo que expone; documentos que no fueron
adjuntos a su comunicacion para validacion; razén por la cual el criterio de auditoria se
mantiene, toda vez que hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accidon de control, la
regularizacién y legalizacion de los lotes en el Comité Barrial de ltulcachi, no cumpli¢ con
el objeto del contrato, consecuentemente el convenio no se mantiene pendiente de justificar

y liquidar.

La Lider del Fondo de Compensacion en calidad de Administradora de Convenio del
periodo del 16 de julio de 2019 al 11 de junio de 2020, con comunicacién emitida y recibida
el 16 de marzo de 2021, emitid respuesta a la comunicacion de resultados provisionales y
borrador de informe, del convenio 2019-008, manifestd lo siguiente:

“... el Convenio 2019-008 "CONSTRUCCION DEL ADOQUINADO CONT. 3RA
TRANSVERSAL CONT. 4TO TRANSVERSAL, CALLE AL ESTADIO E INGRESO
PRINCIPAL", se suscribit el 20 de marzo de 2019 .. _conforme lo establecido en la
Resolucién Administrativa No. EMGIRS-GGE-GAF-2017-040, de 4 de agosto de
2017 ... no le ngid la Resolucion EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de 13 de marzo de
2019 .. Resulta entonces lodo el analisis en meras conjeturas y supuestos ya que
el analisis ... se realizo sobre una resolucion inaplicable al convenio .. .Esto sobre la
base de lo tipificado en la Disposicion Transitoria Unica de la Resolucién EMGIRS-
EP-J5-UFC-2019-007 de 13 de marzo de 2019, gue determina: ‘“los procesos
iniciados con anferionidad a la expedicién de la presente Resolucidn, continuaran
sustanciandose hasta su conclusion, con las normas establecidas en la Resolucion
Administrativa No. EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 Y SUS CORRESFPONDIENTES
REFORMAS (...)"

Entre otros argumentos que expone |la servidora, basa su criterio en la inaplicabilidad de la
Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007, es de indicar, que dicha
resolucion fue emitida el 13 de marzo de 2019 y el convenio 2018-008 fue suscrito el 20 de
marzo de 2019; evidenciandose que la resolucion se encontraba vigente a la firma del
convenio, por lo que era totalmente aplicable a la suscripcion, ejecucion y liquidacion de

este.
Caon relacion al convenio 2019-011:

"...actué en calidad de Lider del Fondo de Compensacion a partir del 16 de julio de
2019 hasta el 11 de junio de 2020, conforme Accion de Personal 277-CTH-2019 ..
En este sentido es menester que desde el 16 de julio de 2019 hacia 5 de febrero de

A ‘| 2015, la suscrita no tuvo acluacion alguna dentro de los procesos en revision. ... la
Dhenla

Jr*"”-’f suscrita no participé en las actividades de revision preliminar del procedimiento y de
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las observaciones a las propuestas de los oferentes, encontradas en su momento
va adjudicadas ... A la fecha de mi nombramiento como Lider de Fondos de
Compensacion, el convenio 2019-011 ya se habla transferido los recursos publicos,
limitando mi actuar unicamente a la respectiva administracion a la ejecucion del
convenio...”

Lo expuesto por la servidora no modifica el criterio de auditoria, si bien el convenio se
suscribié un mes previo a su ingreso a la EMGIRS-EP, el control y seguimiento, es decir la
gjecucion y liquidacién era de su responsabilidad, gestiones gue no se evidenciaron en su
periodo de gestién; toda vez que en la ejecucion del “CONTRATO CBI-2019-005-COMITE
BARRIAL DE ITULCACHI" no advirtio que el 2 de diciembre de 2019, se firm¢ el Adendum
de Contrato con el que se concedid un mes adicional al plazo previsto, permitiendo que este
supere en 65 dias al del convenio; y, que hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accién de
control, el convenio 2019-011 permanecio sin liquidarse y sin justificar el uso de los recursos
asignados.

Por otra parte, posterior mediante comunicacién emitida y recibida el 22 de marzo de 2021,
concluyé “... me ratifico en dos (sic) y cada uno de los escritos presentados de forma
anterior a este, en especial en todos y cada uno de los argumentos y descargos contenidos
en el escrito de 16 de marzo de 2021 (...)", razdn por la cual el criterio de auditoria no se
madifica.

Mediante comunicacién emitida y recibida el 16 de marzo de 2021, |a Presidente del Comite
Barnal de ltulcachi del periodo de actuacion desde 16 de julio de 2016 hasta 15 de junio
2018 y del 16 de junio de 2018 al 16 de junio de 2020, emitid su respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales, indicando que en relacién al convenio 2019-11 para la
Regularizacion y Legalizacion de Lotes en el Comité Barrial de Itulcachi, sin justificar los

recursos asignados:

“... Las observaciones de la mesa de trabajo del 11 de abnil de 2019 se las entrego
sin oficio formal de respuesta, como constancia esta la propuesta de la empresa con
la respectiva firma y lo demas fue ingresado con Oficio n®: CBI-2019-025-0F con
fecha 20 de marzo de 2018 cuando se ingresé el pedido del Proyecto a la Emgirs-
EP adjuntando ahl los documentos correspondientes, como se sefiala al final del
Oficio en adjunto indicando Proyecto y sus anexos, constando el cuadro comparativo
y las 2 ofertas. ... Se indica que la seleccion del proveedor se la realizo mediante
asamblea general en la comunidad, realizada con la presencia de los 2 ofertantes,
selerta 8 o5 . donde cada uno luvo la palabra para exponer su propuesta y la mayoria de los

/H’.
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asistentes coincidio en contratar los servicios de la EMPRESA, misma que fue quien
realizo fos estudios (...)"

Respecto de la prorroga otorgada al contratista, expuso:

" .. Se da a conocer que en la peticion realizada de parte de la contratista con Oficio
s/n con fecha 15 de mayo de 2020 puse una nota inserta (Recibido, Autonzado para
proceder sr. fiscalizador) para que el oficio lo reciba Fiscalizacién externa, ya que
estaba dingido hacia mi y el fiscalizador a su vez realice el procedimiento
correspondiente, siendo que en la Resolucién Administrativa EMGIRS-EP-JA-UFC-
2019-007 indica: "Art. 15.- Prorroga de plazo.- ... el administrador elaborara un
informe técnico, en base al informe del fiscalizador, quien brindard los elementos
suficientes a fin de determinar la factibilidad de concesion de la prormoga
solicitada...", el informe de (sic) Adicional se indica que en el Acta de reunion de 18
de diciembre de 2019, se evidencia la entrega e ingreso de las planillas con
Justificaciones de los productos entregados objeto de confrato, mismas que en esa
reunion devuelven a la coniratista y adicional en marzo ya estando en pandemia se
gnvio (sic) mediante correo elsctronico wun correo con las PLANILLAS
REGULARIZACION DE LOTES misma que fue enviada por el Fiscalizador externo,
correo al que no se tuvo respuesta hasta mayo en donde se nos informa que el plazo
ha finalizado (...)"

Lo expuesto, ratifica la observacion de auditoria toda vez que, el requerimiento efectuado
por la Comunidad con oficio CBI-2019-025-OF a la EMGIRS-EP contuvo el cuadro
comparativo en el que consta dos ofertas, siendo una de ellas la misma que efectud el
estudio, no adjuntd documentos que evidencien el proceso de seleccion, ni la oferta de la
persona natural con el valor ofertado, conforme se requirié en la mesa de trabajo en la cual
le solicitaron a la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi, remitir un oficio de alcance en
el que se corrija |las observaciones. Por otra parte, con relacion a la autorizacion de prérroga
concedida a la contratista, hizo énfasis en la aplicacién del articulo 15 de la resolucién
EMGIRS-EP-JA-UFC-2019-007, en la parte pertinente a la elaboracion del informe técnico
por parte del Administrador del Convenio; sin embargo, obvié que el mismo articulo dispone
que los beneficiarios deben informar los motivos de fuerza mayor o caso fortuito que
impiden cumplir con las obligaciones contraidas en el convenio mediante oficio dirigido al
Administrador de convenio, con al menos 15 dias previos a la finalizacion del plazo
establecido; pedido que no fue realizado por |a representante del Comité Barrial de Itulcachi,
concediendo la ampliacion de 12 meses regueridos por la contratista; respecto a la
presentacion de planillas de regularizacion de lotes, adjunto fotocopia de un correo de 31

Sekde 1T de marzo de 2020, sin los documentos que constan como adjuntos.
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Respecto al convenio 2019-008, Construccion del adoquinado cont. 3ra transversal cont.
4ta transversal, calle al estadio e ingreso principal; sin liquidar y efectuado con contratacion
directa, menciona:

"... Se indica que segun en el Acta de entrega definitiva en el literal 6.2 indica *. . .que
han transcurnido 180 dias desde la suscripcion del acta de recepcién provisional...”
... e aprobd la Orden de Trabajo considerando que era una obra necesaria para la
comunidad... la misma fue presentada por el fiscalizador, quien es el responsable
de revisar los justificativos técnicos que sustenten las cantidades (...)"

A lo expuesto, adjuntd fotocopia de un Acta de Recepcién Definitiva suscrita el 18 de febrero
de 2020, entre el contratista, fiscalizador y ella como Presidente del Comité Barrial de
ltulcachi; documento que no mantiene un sello de ingreso ylo recepcion por parte de la
EMGIRS-EP, ademas, dicha acta no consta en el expediente del convenio 2019-008,; cabe
indicar que el 16 de marzo de 2020, con oficio CBI-2020-016-OF |a representante de la
comunidad envid nuevamente el "INFORME DE FISCALIZACION 03 - Informe de avance
final -Planifla 02", en el cual manifiesta que ha acogido las observaciones, solicitando la
revision para continuar con la liquidacion del convenio, hechos que difieren en las fechas
que se desarrollaron; no se adjuntd copia del acta recepcion provisional que hace referencia
en su comunicacion misma que tampoco reposa en la documentacién de la entidad.

Mediante comunicacion de 12 de marzo de 2021 y recibida el 15 del mismo mes y afio el
Gerente Administrativo Financiero, en Calidad de Supervisor de Convenio del periodo
comprendido entre el 9 de julio de 2019 y el 8 de junio de 2020 en respuesta a la
comunicacion de resultados emitida mediante oficio 0313-0003-DPPch-2020 de 1 de marzo
de 2021, sefalo:

*_.. Con memorando Nro. EMGIRS-EP-GGE-GAF-2019-0408-M, de 19 de diciembre
de 2019, se informa y solicita a Lider de Fondo de Compensacion “(...) quien
realizaré supervision y administracidn. // La Supervision de los convenios estara a
cargo de la Gerencia Administrativa Financiera, quien tendré la responsabilidad de
apoyar el desempeiio del administrador en la efecucion del mismo monitorearto.- De
acuerdo al siguiente acuerdo, delalle se verifica los proyectos que se han transfenido
recursos del Fondo de compensacion a favor del: Comité Barnal de “ltulcachi {...)"

En el memorando EMGIRS-EP-GGE-GAF-2019-0408-M de 19 de diciembre de 2019, se

bt Eudcinﬂlu?e el siguiente detalle:
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ECHA DETALLE ) COMUNIDADY ALOR MES
Hupﬂ_#ﬁ:ﬂﬂ*ﬂ-‘ﬂﬂ DE CAPACITACION DEPORTIVA- MES DE MAYOITULCACHI 3 Ttwy 350l
(119-07-30PROYECTO DE CAPACITACION DEPORTIVA ANUAL ITULCACHI_$ 9 1% 2Wulio |
B0 5-08-2PROYECTO DE CAPACITACION DEPORTIVA- MES DE JUNIOITULCACH! S Titwhy 35 st

Ademas, adjunté memorando EMGIRS-EP-GGE-GAF-2020-0228-M de 3 de junio de 2020
con el cual solicito a la Lider de Fondo de Compensacion, en calidad de Administradora de
Convenio:

"... se entrega (sic) las las (sic) actas de liguidacién y documentos habilitantes de
los convenios que se encuentran ya finalizados con la finalidad de entregar a la
Coordinacion Financiera para el cierre del proceso (...)"

Lo expuesto por el servidor, ratifica el comentario de auditoria por cuanto el detalle de
valores requeridos para su supervision, correspondieron a proyectos de capacitacion
deportiva ¥ no a los convenios 2019-011 y 2019-008 de los cuales fue Supervisor de
Convenio; asi también, solicitd el detalle de actas de liquidacion de convenios finalizados,
y no de convenios pendientes de liguidar, y no superviso ni monitorec durante la ejecucion
del proyecto al Lider de Fondo de Compensacion en calidad de Administrador de Convenio,
conforme el articulo 11 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de
13 de marzo de 2018.

Con comunicacién entregada y recibida el 16 de marzo de 2021, el Lider de Fondo de
Compensacion, Encargado, en calidad de Administrador de Convenio del periodo de
Gestidn del 1 de abril de 2019 al 15 de julio de 2019, expresd:

“... como claramente se establece en el convenio No. 2019-011, en su clausula
tercera, objeto del convenio de manera expresa se indica: “establecer la
asignacion y entrega de recursos no reembolsables provenientes del Fondo de
Compensacion... De igual forma, en la clausula cuarta referente a los compromisos
de las partes se esfablece con claridad los compromisos de fa EMGIRS - transferir
los fondos, hecho que se llevd a cabo en un solo pago.- Las comunidades afectadas
directamente por este refleno tiene derecho, conforme la ley, de exigir... una
compensacion... para la gjecucion de obras de compensacion e inversion social. ..
De esto se tiene que los recursos de este fondo de compensacion, son de propiedad
de las mismas comunidades afectadas y ellas son las que deben cumplir con los
requenimientos establecidos en las respectivas resoluciones administrativas.- Como
se puede observar el ambito de accion del Lider del Fondo de Compensacion se
encuentra definido con detalle en la Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-JS-
- UFC-2019-007 en la cual no se establece de manera categoérica ni se menciona si

Soala d “m I.L quiera, la responsabilidad de establecer procedimientos de la Ley Orgéanica del
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Sisterna Nacional de Contratacién Publica en los procesos de conlratacion que
deben realizar las comunidades. Siendo este el caso entonces... la Comunidad ni
siquiera deberia presentar sus proyectos, sino elevarfos al portal de compras
piiblicas.- La Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-JS-UFC-2018-007 en su
articulo 4 solo hace referencia a la entrega del proyecto por parte de la Comunidad
a la EMGIRS. En ninguna parte de la Resolucion se menciona que la Comunidad
deba realizar procesos de contratacion.- Como consta en el Informe Técnico No.
UFC-ITULCACHI-2019-001 de 29 de abrl de 2019, luego del anélisis técnico
realizado a la oferta presentada... se determiné que la contratacion. .. presenta las
mejores condiciones en cuanto a plazos de entrega, forma de pago metodologia de
trabajo, asi como confiabilidad en la entrega de resultados.- La funcién principal del
lider del Fondo de Compensacién era la de evaluar y verificar técnicamente la
viabilidad de los proyecfos presentados por la Comunidad de conformidad a la
Resolucion Administrativa No. EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007, vigente a la fecha
de suscripcion del convenio. Como es de su conocimiento en derecho publico se
puede hacer solamente lo que esta expresamente sefialado en la Ley (..)"

Lo expuesto por el servidor, no modifica el comentario de auditoria por cuanto el servidor
mediante Informe Técnico UFC-ITULCACHI-2019-001 de 29 de abril de 2019 emitio criterio
favorable para continuar con el tramite de transferencia de recursos del Fondo de
Compensacion para la ejecucién del proyecto “REGULARIZACION Y LEGALIZACION DE
LOTES EN EL COMITE BARRIAL DE ITULCACHI", con lo cual se motivo la transferencia
de recursos publicos omitiendo que, los Comités Barriales son considerados como
corporaciones segun los Reglamentos para el Funcionamiento del Sistema Unificado de
Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas; y el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitidos mediante Decretos
Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacion a las corporaciones que
administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, y el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sefiala que los recursos publicos se entenderan a todos los fondos,
subvenciones que pertenecen al Estado y sus Instituciones, inclusive donaciones y que no
pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, sean transferidos a personas
naturales o juridicas de derecho privado.

La Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 en los considerandos 1y 3,

expresa

y “... Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece. ..
sede=i6 o seds Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencia, las servidoras o
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servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion {...)"

“... Que, el articulo 297 de la Norma constitucional en mencién, Sefala... Las
instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se
someleran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos de
transparencia, rendicion de cuentas y control publico (...)"

También la Resolucién Administrativa en mencién, no sefiala actividades especificas de
evaluar y verificar, al respecto en su articulo 7 Informe técnico, econémico y legal,
manifiesta que:

“... el Lider del Fondo de Compensacion analizara el proyecto y emitira un informe
técnico que justifique la conveniencia de la transferencia de recursos publicos (.. )"

Sobre el convenio 2019-008 sobre la construccién del adoguinado cont. 3ra transversal
cont. 4ta transversal, calle al estadio e ingreso principal; sin liquidar y efectuado con
contratacién directa no efectud justificacion, al respecto manifesto:

“... Respecto a los hechos observados por el quipo auditor no me puedo pronunciar
debido a que la EMGIRS no me proporcioné la informacion solicitada para el
correspondiente descargo (...)"

Con comunicacion recibida el 16 de marzo de 2021, el Lider de Fondo de Compensacion,
en calidad de Administrador de Convenio del periodo de gestitn del 1 de noviembre de
2017 al 31 de agosto de 2018, y desde 24 de septiembre de 2018 al 31 de marzo 2019,
sefiald:

"... Mis funciones o competfencias, durante, mi iempo de servicio estan enmarcados
dentro de los respectivos contratos y principalmente en las resoluciones
administrativas.- Las funciones... como Lider de Fondo de Compensacion, fueron.-
Validar el objeto y pertinencia de los proyectos preseniados por las comunidades
beneficiarias del fondo de compensacion.- Dar seguimiento y evaluar
permanentemente el uso de los recursos de los barrios e informar de manera
continua a la gerencia general {...)"

Mo medifica por cuanto no efectud seguimiento y control de la ejecucién del convenio en
ck cuanto al cumplimiento de plazos del Convenio 2018-006.
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También el servidor sefiald:

... en el mismo informe borrador. .. consta que siempre insisti a los presidentes de
las comunidades la entrega de informacion, generalmente esle requenimiento era
cumplido a destiempo por la mayoria de los presidentes de las comunidades; y. en
otros casos como el presidente del barmo Santa Ana no entregaban los
requenmientos. Esto fue oportunamente informado a mis superiores, los retrasos no
fueron mi responsabilidad (...)"

Al respecto, las insistencias realizadas por el servidor a las comunidades, asi como las
comunicaciones realizadas a la Gerente Administrativa Financiera, se efectuaron una vez
que el plazo del convenio fenecid, lo cual no modifica el comentario de auditoria,

“... Nosotros como unidad del Fondo de Compensacion... somo (sic) personal
fecnico que verfica obras a ejecutarse.- Mi funcion pnncipal era la de evaluar y
verificar la viabilidad TECNICA de los proyectos presentados- no se ha
deferminado o consta perjuicio al estado o al Municipio de Quito o a la EMGIRS-EP
o a las mismas comunidades beneficiarias del fondo.- los recursos de este fondo
de compensacion, son de propiedad de las mismas comunidades afectadas y ellas
son las que deben cumplir con los requenmientos establecidos en las respectivas
resoluciones administrativas.- No tenia ninguna disposicidn institucional de
consultar a la unidad de Compras Publicas de la entidad.- no existe ley que obligue
a salirme de mis funciones y por lo tanto deba imponer alguna modalidad contractual
conforme la Ley organica del Servicio Nacional de Contratacion Publica a las
comunidades (...)"

Lo expuesto por el servidor ratifica el comentario de auditoria por cuanto al emitir criterio
favorable en sus informes técnicos para continuar con el proceso de desembolso de
recursos del fondo de compensacion no considerd procesos de contratacion publica,
omitiendo que, los Comités Barriales son considerados como corporaciones segun los
Reglamentos para el Funcionamiento del Sistema Unificado de Informacion de las
Organizaciones Sociales y Ciudadanas; y el Otorgamiento de Personalidad Juridica a las
Organizaciones Sociales emitidos mediante Decretos Ejecutivos, mientras que el articulo 1
de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién incluye dentro de su Objeto y
Ambito de aplicacién a las corporaciones que administren fondos, subvenciones que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que procedan, y
el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala que los
recursos publicos se entenderan a todos los fondos, subvenciones que pertenecen al
Estado y sus Instituciones, inclusive donaciones y que no pierden su calidad al ser
administrados por corporaciones, sean transferidos a personas naturales o juridicas de

if"i‘fj ccho derecho privado, lo que conllevd que la ejecucion de los convenios 2017-052 y 2018-009
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se realicen por administracion directa por parte de la comunidad, no haya presentado
planillas de avance de obra, no se hayan recibido de manera definitiva las obras ni liquidado
los convenios; y del convenio 2017-052 se desconozca el uso y destino de 63 664,69 que
correspondia al 12% de IVA no facturado ni se haya requendo la restitucion de recursos
conforme el articulo 15 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-GGE-GAF-2017-040
de 4 de agosto de 2017.

Mediante comunicacién emitida y recibida el 22 de marzo de 2021, la Gerente
Administrativa Financiera del periodo de gestion del 1 de febrero al 12 de septiembre de
2018, indicé:

*... Me permito adjuntar copia certificada del memorando GAF-UFC-2018-065de 17
de agosto de 2018, en la que consta mi sumilla en la que dispongo: “Por Favor
Proceder conforme a la normativa”... por lo que queda demostrado y desvirtuada
la aseveracion de la Auditoria {...)

Al respecto, el documento adjunto por parte de la servidora, modifica el comentario de
auditoria por cuanto en el mismo memorando GAF-UFC-2018-065, dispuso al Lider de
Fondo de Compensacion, en calidad de Administrador de Convenio del periodo de gestion
del 1 de noviembre de 2017 al 31 de agosto de 2018, y desde 24 de septiembre de 2018 al
31 de marzo 2019, proceder conforme normativa vigente, en consideracion al articulos 15
Restitucién de recursos de la Resolucion Administrativa EMGIRS-EP-GGE-GAF-2017-040
del 4 de agosto de 2017, que sefiald:

“.. Art. 15.- Restitucién de recursos.- El convenio de transferencia de recursos
especificara la obligacion de los beneficianos de restituir los mismos cuando por su
incumplimiento con una o mas de sus obligaciones sea asl requerido por el Gerente
General previo informe del Administrador def convenio (...)"

Mediante comunicacion emitida y recibida el 22 de marzo de 2021, la Lider Juridico del
periodo de actuacion del 13 de septiembre de 2018 al 10 de julio de 2019, manifestd:

“... dentro de mis funciones no se encuentra adherirme a procesos de contratacion
publica, como se desprende de la Resolucién Administrativa No- EMGIRS.EP.JS-
UFC-2019-007, referente al "Reglamento Interno para la Transferencias Directas de
Recursos Publicos No Reembolsables del Fondo de Compensacion...” - dentro de
mis funciones no se encuentra la efecucién del convenio- Es impenioso revisar
actos normalivos y administrativos que constituyen el fundamente de la
ek fransferencia de recursos no reembolsables a las comunidades afectadas por el
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Relleno Sanitario de Quito, de esta manera es menester destacar que el origen de
la misma procede de normas metropolitanas, ordenanzas y resoluciones (...)"

Al respecto, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto la servidora, mediante
informe legal GAF-UFC-IL-2019-012 de 10 de mayo de 2019, concluyd que es pertinente y
viable juridicamente la asignacitn de recursos, esto sin considerar |a aplicacion de procesos
de contratacién, omitiendo que, los Comités Barriales son considerados como
corporaciones segun los Reglamentos para el Funcionamiento del Sistema Unificado de
Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas, y el Otorgamiento de
Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitidos mediante Decretos
Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacion a las corporaciones que
administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, y el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sefiala que los recursos publicos se entenderan a todos los fondos.
subvenciones que pertenecen al Estado y sus Instituciones, inclusive donaciones y que no
pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, sean transferidos a personas
naturales o juridicas de derecho privado.

Mediante comunicacion emitida y recibida el 22 de marzo de 2021, el Coordinador Juridico
del periodo de actuacion del 13 de septiembre de 2018 al 23 de agosto de 2019, cito:

*... Es necesario revisar los actos normativos y administrativos que dieron su razén
de ser a la transferencia de recursos no reembolsables a las comunidades afectadas
por el Relleno Sanitario de Quito, de esta manera es menester resaltar que el origen
de la misma procede de normas melropolitanas, ordenanzas y resoluciones.- por
otro lado de la... norma... se establece que se faculta al Gerente de EMGIRS EP,
regular el procedimiento intermo para la transferencia de asignaciones no
reemboisables (...)"

Al respecto, no modifica el comentario de auditoria, por cuanto el servidor, al aprobar legal
GAF-UFC-IL-2019-012 de 10 de mayo de 2019, del informe de la Lider Juridico, no
considero la aplicacion de procesos de contratacién, omitiendo que, los Comites Barriales
son considerados como corporaciones segun los Reglamentos para el Funcionamiento del
Sistema Unificado de Informacién de las Organizaciones Sociales y Ciudadanas; y el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales emitidos mediante

E":i“k'“'} o. Decretos Ejecutivos, mientras que el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
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Contratacién incluye dentro de su Objeto y Ambito de aplicacion a las corporaciones que
administren fondos, subvenciones que pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual
fuere la fuente de la que procedan, y el articulo 3 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, sefiala que los recursos publicos se entenderan a todos los fondos,
subvenciones que pertenecen al Estado y sus Instituciones, inclusive donaciones y que no
pierden su calidad al ser administrados por corporaciones, sean transferidos a personas
naturales o juridicas de derecho privado, y el articulo 7 de la Resolucion Administrativa
EMGIRS-EP-JS-UFC-20198-007 de 13 de marzo de 2019, que sefiald:

“... Art. T Informe técnico, econémico y legal.- ... la Coordinacion Juridica de la
EMGIRS EP elaborara el informe de viabilidad y pertinencia legal, ademas del
convenio de fransferencia de recursos (...)"

Conclusiones

La falta seguimiento y control por parte del Lider de Fondo de Compensacion en calidad de
Administrador de Convenio en la ejecucion del convenio 2018-006 para la elaboracién de
Estudio de Titulos de Propiedad para la preparacién de documentacién previo a la
Regularizacion de Lotes, ocasiont que la Comunidad de ltulcachi en la ejecucién del
contrato CBI-2018-006-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI a través de su Presidente
conceda ampliacién de 15 dias al contratista para la entrega de los trabajos contratados,
sin informar a la EMGIRS-EP y al mismo tiempo solicitar ampliacién del plazo del convenio
y que este convenio presente un retraso de 131 dias en su liquidacién conforme el plazo
originalmente establecido, y que posterior, el Lider del Fondo de Compensacién,
Encargado, en calidad de Administrador de Convenio al emitir criterio favorable para la
asignacion de recursos sin aplicar procesos de conftratacion, la Lider Juridico y el
Coordinador Juridico al concluir y validar, respectivamente, que es pertinente y viable
juridicamente la asignacion de los mismos, se suscriba el convenio 2019-011 para la
regularizacion y legalizacion de los lotes con el Comité Barrial de ltulcachi, comunidad que
a través de la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi, adjudict la ejecucion del proyecto
al mismo oferente que realizo el estudio; tras suscribir el convenio y posterior contrato,
autorizo la ampliacion de un afio y un mes adicional al plazo de vencimiento del contrato,
sin solicitar autorizacion a la EMGIRS-EP, asi también los Lideres del Fondo de
Compensacidn en calidad de Administradores de Convenio no controlaron, efectuaron

“= seguimiento ni evaluaron la ejecucion del proyecto, los Gerentes Administrativos

Bl



L

0000000000000 000000000000000000000C0CCFKCXRFICPONOIPRIONIRYNRINTYY!

Financieros en calidad de Supervisores de Convenio, al no supervisar los convenios
administrados por las Lideres de Fondo de Compensacion y el Fiscalizador no analizd ni
valido con un profesional con el perfil requerido para verificar que las condiciones
contractuales se desarrollen y ejecuten conforme lo previsto en el contrato, no emitir
informes mensuales de fiscalizacion y no efectuar seguimiento, evaluacién y control al
contratista para el cumplimiento del objeto del contrato dentro de los plazos establecidos,
en el contrato CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI y convenio 2019-011,
permitiendo que hasta el 31 de julio de 2020, fecha de corte de la presente accién de control,
la CONTRATISTA DEL CONTRATO CBI-2019-005-COMITE BARRIAL DE ITULCACH no
cumpla con la legalizacion de lotes del comité barrial conforme el objeto del contrato, ni se
justifico la asignacion de recursos entregados a la comunidad por un total de 297 046,82
usDh.

Para la ejecucion de los convenios 2017-052 y 2018-009 para |la “Construccién de bordillos
y aceras de las vias del Barrio Santa Ana" y "Apertura y Mejoramiento de las vias Internas
del Barrio Santa Ana", fueron ejecutados por la Comunidad de Santa Ana, bajo la modalidad
de administracion directa, sin contar con el equipo para su ejecucion, evidenciandose falta
de seguimiento y control por parte del Lider del Fondo de Compensacion en calidad de
Administrador de Convenio, hacia el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa
Ana, permitiendo que la comunidad asuma la ejecucion de la obra bajo la modalidad de
administracion directa, no emita ni presente planillas de obra y que las obras no se
encuentren recibidas de manera definitiva, permaneciendo 290 y 597 dias hasta el 31 de
julio de 2020, y que los convenios se mantuvieran sin liquidar 761 y 665 dias hasta el corte
del examen especial, respectivamente; y, que del convenio 2017-052 se desconozca el
destino y uso de 63 664 69 USD que correspondia al 12% de IVA no facturado, por cuanto
tampoco se solicitd la restitucion de valores por parte del Lider de Fondo de Compensacion
en calidad de Administrador de Convenio.

La EMGIRS-EP, a la suscripcion del convenio 2019-008 no establecié periodo de
finalizacién, sin embargo, sefialdé que culminard con la utilizacion total de los recursos
asignados transferidos por la EMGIRS-EP, sin que supere el 31 de diciembre de 2019, por
otra parte la Presidente del Comité Barrial de ltulcachi suscribit el contrato “CONTRATO
2019-004-CT-COMITE BARRIAL DE ITULCACHI", del cual pese a que la obra se encuentre

chenk{ do, ejecutada, de la etapa constructiva no se dispone de la documentacién que refleje como

B2



E—{L‘"’_"&ﬂ .\'f:h?'.

-

s

fue su ejecucién y como fue justificandose el cumplimiento del convenio. Lo expuesto se
presentd por cuanto los Supervisores de Convenio al no monitorear ni efectuar seguimiento
a los Lideres de Fondo de Compensacion y los Lideres de Fondo de Compensacién, al no
advertir sobre la caducidad del convenio, no poner en conocimiento al Supervisor de
Convenio, ni al Gerente General sobre las novedades suscitadas, ocasionaron que, los
hechos reportados en los informes de fiscalizacién presenten errores y no contengan
informacion de respaldo de rubros nuevos; que la ejecucién de los convenios no se realice
dentro del plazo establecido; y, que no se suscnban las actas de entrega recepcion de las
obras ejecutadas conforme los contratos suscritos, ni las actas de liquidacion de los
convenios, que hasta el 31 de julio de 2020, corte de la accién de control, presentaron un
retraso de 346 y 213 dias, respectivamente.

Recomendaciones

A la Gerente General

5. Dispondra y supervisara al Lider de Fondo de Compensacion:

Establecer periodos de inicio y finalizacion en convenios

- \erficar que todos los proyectos sin liquidar, hayan cumplido con el objeto de los
convenios y contratos, validar la documentacién de respaldo y proceder con la
culminacién de convenios.

- Controlar el cumplimiento de plazos de contratos y convenios, y que la utilizacion de
los recursos, se realice conforme el avance en la ejecucién de los proyectos por
parte de las comunidades, previo a justificar documentada y fisicamente el
desarrollo de las obras, bienes y/o servicios, y conforme las necesidades de los
mismos, motivara la asignacion parcial de recursos publicos, caso contrario
solicitara su restitucién de manera inmediata.

- Proporcionar acompafiamiento a los representantes de las comunidades antes,
durante y después de la ejecucion de los proyectos de obras, bienes, servicios y/o
consultorias, derivados de los convenios suscritos con cargo al fondo de
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compensacion, a fin de que los convenios y los procesos contractuales
(precontractual, contractual, ejecucion y liquidacién) se desarrollen en un tiempo

paraielo,

6. De las actividades realizadas, el Lider del Fondo de Compensacion, presentara a la
maxima autoridad los informes mensuales por cada convenio, proyecto y comunidad en
los cuales refleje el estado real de cada uno a la fecha de presentacion de los informes:
y. sugiriendo si corresponde o no continuar con la asignacion de recursos.

7. Solicitara y coordinara con los comités barriales, presenten informes mensuales de
avance con la documentacion (facturas, contratos, planillas de avance y liquidacion de
obra, actas entrega recepcidon provisional y/o definitiva, comprobantes de pago,
comprobantes de egreso, entre otros) que respalde la ejecucion de las obras, bienes
y/o servicios, y utilizacién de los recursos asignados.

Planes Anuales de Inversion de los aifos 2017 al 2020 presentados de manera
extemporanea

Para la asignacion de recursos publicos no reembolsables en los afios 2015 y 2016 no
existio obligatoriedad por parte de los comités barriales para la presentacion de planificacion
de programas o proyectos de inversion social previo a su ejecucion.

De los afios 2017 al 31 de julio de 2020, fecha de corte del presente examen especial, la
entidad contd con reglamentacion que reguld plazos y presupuestos para la entrega y
aprobacién del Plan Anual de Inversién, mismos que fueron presentados de manera

extemporanea, como se describe:

PAl's afio 2017

El 2 de marzo de 2017 el Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio “Santa Ana’,
presentd el Plan Anual de Inversién del afio 2017, e incluyd proyectos planificados y no
concluidos en el afo 2016, sin justificar esta adicion, mismo que fue aprobado por el

cheata 3 w.alGerente General con sumilla inserta el 2 de marzo de 2017
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El Presidente del Comité de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo, entregd el Plan Anual de
Inversion el 12 de marzo de 2017, con un retraso de 11 dias, del cual no se evidencié la
aprobacion por parte de la EMGIRS-EP

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio El Belén, entrego el Plan de Inversion 2017,
el 13 marzo del 2017, mediante oficioc 010 CPBB, con un retraso de 12 dias, el cual fue
aprobado € dias después, es decir el 19 de marzo de 2017 mediante sumilla inserta de
Gerente General. Al respecto, no se encontro adjunto el Plan Anual de Inversion del 2017.

La Presidente del Comité Barrial de ltulcachi, entregé el Plan de Inversidn 2017, el 15 de
mayo de 2017 y aprobado 4 dias posteriores, mediante sumilla inserta del Gerente General,
el 19 de mayo 2017, sin adjuntar la aprobacién de la Asamblea General, acogiéndose a la
Resolucion Administrativa EMGIRS-GGE-CJU-2017-016 de 13 de abril de 2017, sin
considerar la Resolucion Administrativa 015-GGS-EMGIRS EP-2016 del 11 de agosto de
2016, en la cual se regulo la fecha de presentacién el 1 de marzo de 2017, por lo cual el
PAIl se presentd con 75 dias de retraso.

PAl's afio 2018

El Presidente del Comité de Desarrollo Comunitario El Inga Bajo, el 1 de diciembre de 2017
entregd al Gerente General el Plan de Inversion 2018, el mismo que el 8 de enero de 2018
requirié su modificacion, presentando el documento final para la aprobacion el 5 de junio de
2018, evidenciandose un retraso de 148 dias desde la solicitud de reforma; tampoco
justificé la inasistencia a las reuniones y mesas de construccion planificadas y coordinadas
por el Lider del Fondo de compensacion. Posteriormente, con memorando GGE-GAF-2018-
302 de 4 de julio de 2018, la Gerente Administrativa Financiera solicité la aprobacion del
Plan Anual de Inversiones 2018 al Gerente General el cual fue aprobado en la misma fecha
de solicitud mediante sumilla inserta, esto es 29 dias después de su entrega.

El 6 de noviembre de 2018, nuevamente solicito reformar el Plan Anual de Inversiones del
afio 2018, es decir a 54 dias de terminar el periodo 2018, aduciendo urgencia o error de
manifiesto de hecho, conforme lo establece el articulo 5, literal &) de la Resolucién
Administrativa EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de 4 de agosto de 2017, sin presentar los

“"”“‘-t"&h » <justificativos correspondientes para su reforma. Al respecto el 8 de noviembre de 2018
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mediante memorando GAF-UFC-2018-138 el Lider del Fondo de Compensacion, emitio
criterio favorable para la nueva resolucién de reforma del Plan Anual 2018; sin embargo, no
constd su aprobacion, no obstante, se consideré como valida |a reforma por cuanto con la
misma se procedio a la asignacidn de recursos de los convenios 2018-013, 014, 015y 016

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio El Belén el 30 de noviembre de 2017,
entrego al Gerente General de la EMGIRS-EP el Plan de Inversiones 2018, sobre el cual el
21 de diciembre de 2017, se solicitd la revision de algunos proyectos. Al respecto, luego de
71 dias a la solicitud del Gerente General de la EMGIRS-EP, el 2 de marzo de 2018, el
presidente de la comunidad brindé su respuesta; y 48 dias después el 19 de abril de 2018
el Lider del Fondo de Compensacion emitio criterio favorable para su aprobacion, sin objetar
ni requerir la justificacion por la demora en |la presentacion del Plan Anual de Inversion.

E! Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana el 29 de noviembre de 2017,
entrego al Gerente General el Plan Anual de Inversién 2018, el cual se realizé con
intervencion del Fiscalizador externo, sin que su contrato le faculte dicha participacion, y sin
adjuntar la aprobacién de la Asamblea General. Al respecto, el Gerente General el 21 de
diciembre de 2017, solicitd al Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana, la
aprobacion por parte de la Asamblea General a ser entregada dentro del plazo de 48 horas,
sin embargo, el 19 de febrero de 2018, es decir 58 dias después, el presidente de la
comunidad entregd lo solicitado. El Lider del Fondo de Compensacion emitio criterio
favorable mediante memorando GAF-CF-FC-2018-013 de 23 de febrero de 2018, dirigido
para el Gerente General, el cual el mismo dia aprobé mediante sumilla inserta, esto 4 dias
despuées de su entrega.

El 10 de enero de 2018, la Presidente del Comité Barrial de Itulcachi entregd el Plan Anual
de Inversion 2018 para su aprobacién, esto es, 41 dias posterior al 30 de noviembre de
2017, |la fecha establecida para su presentacion; evidenciandose falta de seguimiento y
control por parte del Lider del Fondo de Compensacion, toda vez que, tambien existio
demora en su aprobacion que fue el 23 de abril de 2018, presentando 103 dias postenores

f*‘f'ﬁ“. A 2.5, 3 |a entrega del mismo.
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PAIl's afio 2019

El Presidente del Comité Pro Mejoras del Barrio El Belén el 8 de enero de 2019, presentd
el Plan Anual de Inversion reformado, para su aprobacién con un retraso de 39 dias,
respecto al 30 de noviembre de 2018, fecha establecida para su entrega. A través de
memorando GAF-UFC-2019-024 de 17 de enero de 2019, el Lider del Fondo de
Compensacion emitio informe favorable para la aprobacion de Gerencia General, mismo
gue después de 13 dias, lo realizé mediante sumilla inserta en memorando GGE-GAF-
2018-016 de 21 de enero de 2019, por parte del Gerente Administrativo Financiero como
delegado de Gerencia General.

El Presidente del Comité Pro-Mejoras del Barrio Santa Ana el 30 de enero de 2019,
presentd el Plan Anual de Inversion 2019 reformado, para su aprobacién con un retraso de
61 dias, sin realizar la aclaracién de los proyectos solicitados para su reforma; sin embargo,
mediante sumilla inserta fue aprobado por el Gerente General en memorando GAF-GAF-
2019-035 de 13 de febrero de 2019, con criterio favorable del Lider del Fondo de
Compensacion, esto es 14 dias posteriores a su presentacion.

PAl's afio 2020

Hasta el 31 de julio de 2020, fecha de corte de este examen especial, el Comité de
Desarrolloc Comunitario El Inga Bajo no entregé el Plan Anual de Inversion del afio 2020,
manteniendo un con un retraso de 152 dias.

Al respecto, el articulo 3 de la Resolucién Administrativa 009-GGE-EMGIRS-EP-2016 de
12 de mayo de 2016, sefiald:

"... Articulo 3.- se designa al Supervisor Institucional, como "Responsable de... control
de programas o proyectos de inversion en beneficio directo de la colectividad {...)"

Ei articulo 18 de la Resolucion Administrativa EMGIRS-GGE-CJU-2017-011 de 21 de

O¢ hevde j"*t febrero de 2017, indico:
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"... Art. 18- Evaluacion y Seguimiento.- EIl Supervisor Inteninstitucional es el
encargado del seguimiento... permanente a los programas o proyectos de inversion
social (...)"

Y la dispesicién Transitoria Unica de la Resolucién Administrativa EMGIRS-GGE-CJU-
2017-011 de 21 de febrero de 2017, citd:

“...Hasta la entrada en vigencia de este Reglamento, el Plan Anual de Inversiones
debers ser presentado hasta el 01 de marzo de 2017 (...)"
El Manual de Procesos de Coordinacién de Gestién Social y Comunicacion Fondo de

Compensacion de 13 de marzo de 2017, en las actividades 1 y 2 indicd:

"...ACTVIDAD 1. Elaborar y enviar listado de necesidades, bienes y servicios,
priorizados aprobados por la Asamblea General - RESPONSABLE: Barrios. ..
DESARROLLQ: Los barnos de ltulcachi, El Belén, El Inga Bajo y Santa Ana deberan
elaborar un plan anual de inversiones, los cuales deberan ser aprobadas en
Asamblea General de los barmios. Los Barios deberan entregar a la EMGIRS-EP, el
Plan Anual de Inversiones conforme normativa interna del bammo hasta el 30 de
noviembre del afio previo a la ejecucion de los proyectos....de igual forma previo a
la aprobacion... podran solicitar a un funcionario de la Coordinacion de Gestion
Social y Comunicacién la asesoria de Plan... debera ajustarse al formato
proporcionado por la Gerencia de Desarrollo Organizacional de la EMGRIS-EP.-
Con esto las comunidades elaboraran un plan anual de inversiones comunitarias el
cual posteniormente enviaran a la EMGIRS-EP.- Este plan anual de inversiones
deberd estar acorde a las politicas de la resolucién de Gerencia General (...)"

El Lider de Fondo de Compensacién inobservo el articulo 5 de la Resolucion Administrativa
EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de 4 de agosto de 2017, que sefialo:

“... Art. 5.- Plan Anual de Inversiones de Compensacion. - Para el uso de los
recursos del Fondo de Compensacion, los beneficianos deberan presentar a
EMGIRS-EP el Plan Anual de Inversiones aprobado por la Asamblea General de los
beneficiarios, el que serd elaborado con el apoyo técnico de Lider del Fondo de
Compensacidn o su delegado. El Plan Anual de Inversiones debera cumplir con los
siguientes lineamientos.- a. Los beneficianos deberan entregar a la EMGIRS-EFP, el
Plan Anual de Inversiones de conformidad con su normativa interna, hasta el 30 de
noviembre de afio previo a la ejecucion de los proyectos.- e. El Plan Anual de
Inversiones podré ser reformado por los beneficiarios en caso de emergencia,
urgencia, eror de manifiesto de hecho, los cuales deberdn estar ajustados, y, a su
vez debera ajustarse a los reglamentos internos de cada uno de los beneficianos. -
brod f. El Plan Anual de Inversiones de Compensacion debera ser remitido a la Gerencia
Oeke- ;%ZI ho General para su aprobacion (...)"
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Las Lideres de Fondo de Compensacion, inobservaron el articulo 5 de la resolucion
Administrativa EMGIRS-EP-JS-UFC-2018-007 de 13 de marzo de 2019 que indicé:

“ _Art. 5.- Plan Anual de Inversiones de Compensacion. - Para el uso de los
recursos del Fondo de Compensacion, los beneficiarios deberan presentar a
EMGIRS-EP el Plan Anual de Inversiones aprobado por la Asamblea General de los
beneficiarios, el que sera elaborado con el apoyo técnico de Lider del Fondo de
Compensacion o su delegado. El Plan Anual de Inversiones debera cumplir con los
siguientes lineamientos.- a. Los beneficiarios deberan entregar a la EMGIRS-EF, el
Plan Anual de Inversiones de conformidad con su normativa interna, hasta el 30 de
enero del afio de ejecucion de los proyectos.- d. El Plan Anual de Inversiones podra
ser reformado por los beneficianios en caso de emergencia, urgencia, error de
manifiesto de hecho, los cuales deberan estar ajustados; y, a su vez debera
ajustarse a los reglamentos internos de cada uno de los beneficiarios. - e. EI Plan
Anual de Inversiones de Compensacion deberd ser remitido al Lider del Fondo de
Compensacion para su revision, y posterior aprobacion de Gerencia General (...)"

También inobservaron la Norma de Control Interno 401-02 Autorizacion y aprobacion de
transacciones y operaciones.

Situacién que se produjo por cuanto el Supervisor Interinstitucional del periodo de gestion
comprendido entre el 5 de febrero de 2015 y el 30 de junio de 2017 no efectud el
seguimiento a la presentacion de los PAl’s del afio 2017 dentro de los plazos establecidos.

Los Lideres de Fondo de Compensacion, de los periodos comprendidos entre el 1 de
noviembre de 2017 y el 31 de agosto de 2018, y del 24 de septiembre de 2018 al 31 de
marzo de 2019, desde el 16 de julio de 2019 hasta 11 de junio de 2020, y del 12 de junio al
31 de julio de 2020, no brindaron apoyo técnico, seguimiento y supervision para la
presentacion de los PAl's dentro de los plazos establecidos, lo que ocasion6 gue a partir
del afio 2017, los comités barriales entreguen los PAl’s con un retraso de hasta 39 dias,
sus reformas entre 58 y 148 dias de demora, soliciten modificaciones hasta 54 dias previo
a finalizar el periodo anual de ejecucion de proyectos; se aprueben entre 4 y 103 dias
posteriores a la entrega de los mismos; y en otros casos se mantenga sin entregar (Anexo
8); asi como la asignacion de recursos publicos y la ejecucién de los proyectos de inversion

Dcbede & w4 social no se cumplan conforme la planificacion de las comunidades.
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De conformidad con el articulo 90 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
auditoria comunico los resultados provisionales a los siguientes servidores:

OFICIO N* FECHA CARGO PERIODO
DESDE HASTA
0231-DPPCH-2021 | 2021-03-03 | Gerente General 2015-02-05 2018-02-15
0230-DPPCH-2021 | 2021-03-03 | Gerente General 2016-02-18 2017-02-14
WBS&%%—DDM 2021-03-01 | Supervisor Interinstitucional. 2015-02-05 2017-06-30
0304-0003-DPPch- | 5000 00 o, | Lider de Fondo de 2017-11-01 2018-08-31
2020 Compensacidn 2018-00-24 2018-03-31
0314-0003-OPPch- | 0. oo 0. | Presidente del Comité Pro 2015-02-05 2016-12-06
2020 Mejoras del Barrio "El Belén” 2017-07-06 2019-07-D6
Presidente dal Comité de
l:l:lﬁﬂggﬂzaﬂppm 2021-03-01 | Desarralio Comunitanio “El Inga 20156-02-17 2019-02-17
Bajo"
0312-0003-DPPch- Lider de fondo de
I 00 20210301 | o ompensacion . @194}1-15 2020-06-11
0302-0003-DPPch- Lider de fondo de
2020 2021-03-04 Compensacion 2020-06-12 2020-07-11
0311-0003-DPPeh- | oo o 0. | Presidente Comité Pro Mejoras 2015-03-03 2017-03-03
2020 del Barrio "Santa Ana" 2017-08-05 2019-08-05
2017-05-15 2017-05-15
0303-0003 DPPen- | 2021-03-01 | Fiscalizador 2017-12-16 2018-12-15
2018-12-16 2019-12-15
0310-0003-DPPch- | ,00. o o, | Presidente del Comité Barrial de 2016-07-16 2017-07-15
EﬂZD_ o Itulcachi 20158-06-16 2020-06-16

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante comunicacion de
15 de marzo de 2021, y recibida el 16 del mismo mes y afio la Lider del Fondo de
Compensacion en calidad de Administradora de Convenio, del periodo del 12 de junio del
2020 al 31 de julio de 2020, dio respuesta a la comunicacion de resultados provisionales,
en los siguientes términos:

“... De acuerdo al numeral a del articulo 3 de la Resolucion Administrativa No.
EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007, de 20 de marzo de 2019, establece que °“Los
beneficiarios deberén entregar a fa EMGIRS-EP, el plan Anual de Inversién hasta el
30 de enero de afio de la gjecucion de los proyectos”. De acuerdo a los registros y
al informe de la EX Lider del Fondo de Compensacion, la Unica comunidad que
presentd el Plan Anual de Inversién 2020, fue la comunidad de ltulcachi (...)"

Al respecto de la presentacion de los Planes anuales de inversion para el afio 2020, la
comunidad del Inga Bajo no presentd, Santa Ana no contd con directiva debidamente
Now -n:tx legalizada, lo cual impidi6 presentar el mismo, mientras que, El Belén lo hizo en forma
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extemporanea el 6 de octubre de 2020, y con oficio 005 solicité la aprobacion, por lo que la
Unidad de Fondos de Compensacién, con memorando EMGIRS-EP-FC-2020-0130-M
solicité a la Asesoria Juridica criterio para su aprobacién, requiriendo que los proyectos
sean planificados para el afio 2021. Lo expuesto por la servidora, ratifica el crterio de
auditoria, respecto a la falta de presentacion de los PAl's y su aprobacion.

La Lider del Fondo de Compensacion en calidad de Administradora de Convenio del
periodo del 16 de julio de 2019 al 11 de junio de 2020, con comunicacion emitida y recibida
el 16 de marzo de 2021, emitio respuesta a la comunicacion de resultados provisionales y
borrador de informe, y manifesto lo siguiente:

“ .. Las acciones realizadas como Lider de Fondo de Compensacion... se realizo
conforme a los lineamientos establecidos en la Resolucion Administrativa EMGIRS-
EP-JS-UFC-2019-007 de 13 de marzo de 2019.- Mediante oficio Nro. EMGIRS-EP-
FC-2019-0006-0, de fecha 22 de noviembre de 2019, se remitio a las Comunidades
el informe de Gestion de los Fondos de Compensacion.- Mediante oficio Nro.
EMGIRS-EP-FC-2020-0005-O de 28 de enero de 2020, se solicitc a las
Comunidades remitir el Plan Anual de Inversiones.- Mediante oficio Nro. EMGIRS-
EP-FC-2020-0006-0, de 7 de febrero 2020... se informo (sic) a las Comunidades
sobre los techos presupuestarios de asignacion para la ulilizacion de recursas afio
2020.- Mediante oficio Nro. EMGIRS-EP-FC-2020-0010-0, de 20 de abni 2020, se
remite informe trimestral de cumplimiento de la Unidad de Fondo de
Compensacion. .. y el estado comrespondiente al Plan Anual de Inversiones 2020 del
resto de las Comunidades.- Mediante cormeo electronico, de fecha 5 de mayo de
2020, suscrito por... nuevo presidente de la Comunidad de El Inga Bajo... espero
pronto tener ya el documento de legalizacion de la nueva directiva.- dentro de mis
competencias como Lider de Fondo de Compensacion atnbuidos en el penodo que
me compete, informo que se realizé el seguimiento y supervision a las Planes
Anuales de Inversién de las Comunidades en los plazos establecidos. .. la ejecucion
de los proyectos... no son realizados por la falta de gestion de los representantes
de las Comunidades, generando que los proyeclos no se gjecuten y no se alcance
con los objetivos planeados, o en su defecto que se ejecuten de forma incompleta,
demorada, sin los informes técnicos correspondientes por su parte, llegando a la
imposibilidad de suscribir las actas de liguidacion de cada proyecto y Convenio (...)"

Lo mencionado por la servidora ratifica el criterio de auditoria, toda vez, por cuanto
menciond que cursé comunicaciones a las comunidades relacionadas con los Planes
Anuales de Inversion; también sefiald que, los proyectos no fueron realizados y no se
alcanzé los objetivos planeados como bien se comentd en el borrador de informe; a su
comunicacion no adjunté documentacion que evidencie su accionar, por otra parte, por otra
parte, posterior mediante comunicacion emitida y recibida el 22 de marzo de 2021, concluyé
" .. me ralifico en dos (sic) y cada uno de los escntos presentados de forma anterior a este,
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en especial en todos y cada uno de los argumentos y descargos contenidos en el escrito
de 16 de marzo de 2021 (...)", razdn por la cual el criterio de auditoria no se modifica.

Mediante comunicacion emitida y recibida el 16 de marzo de 2021,la Presidente del Comité
Barrial de ltulcachi del periodo de actuacién desde 16 de julio de 2016 hasta 15 de junio
2018 y del 16 de junio de 2018 al 16 de junio de 2020, emitié su respuesta a la comunicacion
de resultados provisionales, indicando gque:

*... con Oficio n*; CBI-2017-004-OF con fecha de 24 de enero del 2017, se hizo llega
el Plan de Inversion 2017, con la aprobacién de la Asamblea General del 21 de
enero del 2017 y el registro de asistencia, cumpliendo con el plazo establecido para
la presentacion del mismo...en el Oficio No. EMGIRS-EP-GGE-2017-990 con fecha
de diciembre de 2017 se indica que “con Oficio N* CBI-2017-087-0F de fecha 20 de
noviembre del 2017 mediante el cual se entrega el Plan Anual para el afio 2018..."
indicando que el Plan Anual fue entregado en el plazo establecido para la
presentacion del mismo {...)"

Respecto a la presentacion del oficio CBI-2017-004-OF , es de indicar que dicho documento
consta; sin embargo, no se evidencit cual fue el tramite dado al mismo por parte del Lider
del Fondo de Compensacion; por otra parte, a su comunicacién adjunto fotocopia del oficio
EMGIRS-EP-GGE-2017-990, en el cual no se evidencié firma de responsabilidad del
servidor de la EMGIRS-EP que cursé dicho documento; por lo expuesto, el criterio de
auditoria no se modifica.

Con comunicacion recibida el 16 de marzo de 2021, el Lider de Fondo de Compensacién,
en calidad de Administrador de Convenio del periodo de gestion del 1 de noviembre de

2017 al 31 de agosto de 2018, y desde 24 de septiembre de 2018 al 31 de marzo 2019,
sefiald:

“... mi funcion era el asesoramiento y control TECNICO, no de asuntos juridicos.-
Con fecha 13 de marzo de 2019, se emite /a Resolucion No. EMGIRS-EP-JS-
UFC-2019-007, que en su disposicidon derogatoria, deroga a la Resolucion No.
EMGIRS-GGE-GAF-2017-040 de fecha 04 de agosto de 2017. En esla resolucion
no varia el tema de la instrumentacién de la pelicién de asignacion y uso de recursos
del fondo de compensacion.- En mis funciones no estaba el asesorar en temas
legales a los presidentes de las comunidades (...)"

Lo expuesto por el servidor no modifica el comentario de auditoria por cuanto no brindo el

el M An apoyo técnico ni seguimiento y supervision para la presentacion de los PAI's dentro de los
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plazos establecidos, conforme los articulos 5 de las Resoluciones Administrativa EMGIRS-
GGE-GAF-2017-040 y EMGIRS-EP-JS-UFC-2019-007 de 4 de agosto de 2017 y 13 de
marzo de 2019, respectivamente en términos similares, manifiesta que, el Plan Anual de
Inversiones aprobado por la Asamblea General de los beneficianos, sera elaborado con el
apoyo técnico de Lider del Fondo de Compensacion o su delegado.

Conclusidn

La falta de seguimiento a la presentacién de los PAl's de afio 2017 al 2020 dentro de los
plazos establecidos por el Supervisor Interinstitucional, y los Lideres de Fondo de
Compensacién, no brindaron el apoyo técnico, seguimiento y supervision para la
presentacion de los PAl's dentro de los plazos establecidos; ocasiond que las comunidades
no cumplan con la entrega de los PAl’s dentro de los periodos establecidos, y las reformas
no se presenten conforme a los requerimientos; que la asignacion de recursos publicos y |a
ejecucion de los proyectos de inversion social no se cumplan conforme la planificacion de
las comunidades; y, que al 31 de julio de 2020 fecha de corte del examen especial, los
PAl's se presenten un retraso de hasta 39 dias, sus reformas entre 58 y 148 dias de
demora, y se aprueben entre 4 y 103 dias.

Recomendaciones

A la Gerente General

8. Dispondra plazos para la presentacion de los PAl's a la EMGIRS-EP hasta el 30 de
noviembre de cada afio previo a su ejecucion; asi como para la revision; aprobacion; y
madificacién, de ser el caso.

9. Dispondra y supervisara al Lider del Fondo de Compensacion, brinde el asesoramiento
técnico a los representantes de las comunidades en la elaboracion de la planificacion
de los proyectos de compensacion e inversion social a ser considerados en los PAl's
anuales de las comunidades asentadas en el area de influencia directa del relleno
sanitario del Distrito Metropolitano de Quito, a fin de que cada uno de estos responda y
se respalde en un analisis de viabilidad, donde conste de manera pormencrizada los

NGk j( i _h‘-a recursos y tiempos en los cuales se ejecutaran, priorizando el beneficio comunitario;

7,

-
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documento que serd objeto de revisién de su parte, previo a la presentacion y
aprobacion por parte de la Asamblea General de cada Comunidad.

10. Dispondra y supervisara al Lider del Fondo de Compensacion que, como parte de su
revision y seguimiento, se incorpore en los PAl's que presenten las comunidades a |a
EMGIRS-EP para su aprobacién, un cronograma valorado de la ejecucion de cada
proyecto, en el que refleje los hitos de control y los documentos resultantes de dicha
accion, hasta el cierre de los proyectos.

11. En casos excepcionales por emergencia o urgencia debidamente justificados por los
representantes de las comunidades, se podra reformar los PAl's anuales, para lo cual
el Lider del Fondo de Compensacién, revisara y emitira su criterio en un informe que
presentara a la Gerencia General para la aceptacion o negacion.

Atentamente,




